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Municipio de Florinea/SP

Departamento de Licitagdes e Contratos

Rua Livino Cardoso de Oliveira, 699 — Centro, Florinea - SP

PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
Processo Administrativo n.° 008/2026

OBJETO: "AQUISICAO DE 01 (UM) CAMINHAO POLIGUINDASTE NOVO (0 KM) DESTINADO A AMPLIAGAO E MODERNIZAGAO DA FROTA MUNICIPAL
UTILIZADA NOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA DE RESIDUOS, REMOGAO DE ENTULHOS, TRANSPORTE DE MATERIAIS
VOLUMOSOS E OPERACAO DE CACAMBAS ESTACIONARIAS DISPONIBILIZADAS A POPULACAO DO MUNICIPIO DE FLORINEA/SP"

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL

llustrissimo(a) Sr(a). Pregoeiro(a)/Agente de contratacdo

A empresa FOX DISTRIBUIDOR DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 46.135.499/0001-45, sediada a Avenida Ville,

180, Goiania/GO (CEP: 74369-705), Telefone: (62) 9 9967-4771, E-mail: temporarioforza@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164, da Lei n°® 14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital supracitado, pelos motivos que passo a expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/21, c¢/c ao item 9.2 do edital supramencionado, "Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame." Observando-se que o certame esta designado para o dia 07/04/2026, a presente impugnacao é tempestiva e merece regular processamento
e andlise.

Segue anexo o pedido de impugnacgao.

Atenciosamente,

FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA
62 9 8120-2520
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Municipio de Florinea/SP

Departamento de Licitagdes e Contratos

Rua Livino Cardoso de Oliveira, 699 - Centro, Florinea - SP

PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
Processo Administrativo n.° 008/2026

OBJETO: “AQUISICAO DE 01 (UM) CAMINHAO POLIGUINDASTE NOVO (0 KM) DESTINADO A AMPLIAGAO E
MODERNIZAGAO DA FROTA MUNICIPAL UTILIZADA NOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA
DE RESIDUOS, REMOGAO DE ENTULHOS, TRANSPORTE DE MATERIAIS VOLUMOSOS E OPERAGAO DE
CAGAMBAS ESTACIONARIAS DISPONIBILIZADAS A POPULAGAO DO MUNICIPIO DE FLORINEA/SP.”

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL
llustrissimo(a) Sr(a). Pregoeiro(a)/Agente de contratagao

A empresa FOX DISTRIBUIDOR DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 46.135.499/0001-45, sediada a Avenida Ville, 180, Goiania/GO (CEP: 74369-705), Telefone: (62) 9 9967-
4771, E-mail: temporarioforza@gmail.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164, da Lei n° 14.133/21, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital supracitado, pelos motivos que

passo a expor:

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/21, c/c ao item 9.2 do edital supramencionado,
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias ateis antes da data da abertura do certame.” Observando-
se que o certame esta designado para o dia 07/04/2026, a presente impugnacgado é tempestiva e merece regular

processamento e analise.

2. DOS FATOS

A licitagdo sera regida pelo critério MENOR PREGCO conforme estabelecido no predmbulo do Edital.

Acontece que, no edital, ha exigéncia restritiva para aceitabilidade da proposta “carta de solidariedade emitida

pelo fabricante”, ou seja, exigéncias que, considerada irregular e prejudicial & competitividade do certame. A
inclusdo dessas exigéncias no edital restringe a participagdo de potenciais licitantes e cria barreiras, ferindo os

principios da isonomia e da competitividade, previstos no art. 5° na Lei de Licitagdes Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a exigéncia da carta de solidariedade emitida pelo fabricante, pode ser considerada

desproporcional, uma vez que o veiculo "zero km" é o caminhdo novo, ndo usado, ou seja € aquele que nao
tenha sido rodado. Para a aquisi¢do de veiculos novos, zero km, seja assegurada a possibilidade de ampla
participagdo em igualdade de condigdes a todos os concorrentes que estejam aptos a fornecer o objeto nas
especificidades exigidas, do licitante para executar o objeto da licitagéo, e ndo em condi¢des que violem o direito

de participacao.
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3. DA IRREGULARIDADE

“I.]

Da exigéncia de carta de solidariedade

4.2.  Em caso de fornecedor revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade

emitida pelo fabricante, que assegure a execug¢do do contrato.

[.]

Os processos licitatérios tém como finalidade precipua a contratagdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, compatibilizando qualidade e economicidade. Para isso, o legislador autorizou a fixagao
de critérios técnicos minimos e pertinentes, com o objetivo de permitir que o maior niimero possivel de
fornecedores qualificados possa concorrer, garantindo a ampla competitividade e a isonomia entre os

participantes.

Em linhas bastante singelas, quanto mais acurados os itens técnicos — isso é, préximos a realidade e
que atendam, de fato, as necessidades publicas — e, quanto mais concorrentes habeis houver, maior a

probabilidade de perfectibilizar uma contratagao adequada, conforme art. 11, da Lei n.° 14.133/21.

3.1 PREJUIZOS A COMPETITIVIDADE

A licitagdo deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade e eficiéncia. A exigéncia da carta de solidariedade emitida pelo fabricante, vinculando ao critério de

contratagdo para fornecimento do bem, caracteriza afronta ao principio da igualdade. Tal imposigao restringe a
competitividade, criando um ambiente de concorréncia desleal e limitando o numero de potenciais participantes.
Essa restricdo contraria a finalidade precipua do procedimento licitatério, que é a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, notadamente pelo critério do menor prego. Assim, todos os
interessados devem dispor das mesmas oportunidades e condi¢des para concorrer, de modo a assegurar a

lisura do certame, a transparéncia e a isonomia entre os licitantes.

A exigéncia da carta de solidariedade emitida pelo fabricante, viola os principios fundamentais da
licitagdo publica, tais como:
e Principio da Competitividade: A restricdo limita a participagdo de empresas que comercializam
veiculos zero quildmetro, criando barreiras artificiais que reduzem o nimero de concorrentes
e, consequentemente, as chances de obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.
e Principio da Isonomia: Trata de maneira desigual licitantes que estdo em condi¢Ges idénticas
de fornecer veiculos novos, exigindo formalidades que ndo agregam valor & aquisig&o.
e Auseéncia de Justificativa Técnica: O conceito de veiculo "zero quildmetro” ndo se confunde com

a obrigatoriedade da apresentagdo da carta de solidariedade emitida pelo fabricante. Veiculos

novos (sem uso, zero km), sdo plenamente capazes de atender as necessidades da

Administragdo Publica.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os arts. 5° e 11° da Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que as licitagdes devem garantir "a isonomia
entre os licitantes, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao e a promocao do desenvolvimento

nacional sustentavel". Tal exigéncia fere este dispositivo ao criar barreiras injustificadas.

Sob o prisma constitucional, a aquisicio de veiculos exclusivamente por intermédio de
“concessionarias” como almeja a recorrente, impede o pleno exercicio da livre iniciativa e livre concorréncia,
asseguradas pelos arts. 1°, IV, 170, caput, Il e IV da Carta Magna, que, em suma, garantem a liberdade para
que cada individuo possa constituir e administrar o seu préprio empreendimento, desempenhando suas
atividades de forma isondmica, sem a interferéncia do Estado e tampouco de outras empresas que disputam o
mesmo mercado (Livre Iniciativa), além de proibir o favorecimento a grupos empresariais especificos (Ex:
concessionarias e fabricantes), combatendo o abuso de poder econdmico e a monopolizagdo dos mercados

(Livre Concorréncia).

E evidente o equivoco incorrido pelo Edital, o qual, ao assim proceder, termina por inserir restrigao
incompativel com os principios inerentes as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregéo,

todos insertos na Lei Federal n°. 14.133, de 01 de Abril de 2021, em seus artigos 5° e 11°:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

Ill - evitar contratagdées com sobrepregco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;”

(..)

Nas palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“(...) a impessoalidade exige que o Estado e seus agentes publicos se guiem apenas
por finalidades legitimas, abstendo-se de conceder privilégios a um ou outro.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Manual de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei
14.133, de 1° de abril de 2021. 32 Edicdo. 2023. pag. 67)
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Ainda assim o processo licitatorio devera obedecer de forma integral, os principios da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
0 entendimento majoritario, alinhado ao TCU e tribunais de contas estaduais (como TCE-RN/TCU), é
que a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante &, em regra, restritiva a competitividade e ilegal como
critério de habilitagdo, exceto se motivadamente justificada como estritamente necessaria para a garantia de
qualidade e suporte técnico do veiculo (Lei 14.133/2021, Art. 41).

EZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAO ADMINISTRATIVA —IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 003433/2025

PREGAO ELETRONICO N2 12/2025

()

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Y

3. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

Em sintese, a Impugnante insurge-se contra o item 10.1.2 e seus subitens (10.1.2.1,
10.1.2.2 e 10.1.2.3) do instrumento convocatdrio. Tais dispositivos exigem que lictantes ndo
fabricantes apresentem “Carta de Solidariedade” emitida pelo fabricante dos equipamentos

(Célula de Confinamento, Sistema de Gerador e Paredes resistentes ao fogo).

()

7. DA DECISAO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n2 14.133/2021, nos principios que regem a
Administracdo Publica e acolhendo a manifestagdo técnica acostada aos autos, deddo:

1. Pelo DEFERIMENTO da Impugnacio interposta pela empresa VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA.

2. Determinar a alteracdo do Edital para a exclusdo do item 10.1.2 e seus subitens
(10.1.2.1,10.1.2.2 e 10.1.2.3), que exigiam Cartas de Solidariedade dos fabricantes.

3. Promover a republicagdo do aviso de lidtacdo e a devolugdo do prazo para
apresentagdo das propostas, nos termos do art. 55 da Lei n2 14.133/2021, uma vez
que a alteragdo impacta na formulagdo das propostas e amplia o universo de
competidores.
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Em casos anélogos, o Tribunal de Contas da Unido determinou a anulagdo ou corregdo de processos
licitatérios, justamente em razdo de afronta a premissa de contratagdo mais vantajosa (art. 11, Lei n.° 14.133/21)

por detalhamento excessivo e restricdo & competitividade:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TI. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA  PREVIA.  DILIGENCIAS.  IRREGULARIDADES.  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA INDEVIDA DE DECLARACAQ QU CARTA DO
FABRICANTE COMOQ REQUISITO DE HABILITAGAQ. ESPECIFICAGOES TECNICAS
DEFICIENTES. AUSENCIA DE HARMONIZAGAO DO EDITAL COM O PDTI. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE ADESAOQ A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
POR ORGAOS/ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONAS). ANULAGAO DO
CERTAME, COM  POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DOS ATOS
REGULARMENTE PRATICADOS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 2242020, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 05/02/2020)

REPRESENTACAQ. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS.
PREGAO  ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS
MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS.
RESTRICAQ AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REVOGAGAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO.

(TCU - RP: 70502023, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
25/07/2023)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO
PLANEJAMENTO E A CONDUGAO DA LICITACAO. INDICIOS DE RESTRICAQ
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. ADOGAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER 0S ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS
INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS
LICITADOS. ADJUDICAGAO POR PREGO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS.
ANULAGAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES.

(TCU - RP: 9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 28/04/2021)

A exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante como critério de habilitagdo em licitagdes

é, via de regra, ilegal, contrariando os principios da isonomia e competitividade, conforme entendimento do TCU.
A legislagdo (Lei 14.133/21) ndo prevé esse documento no rol de habilitagdo, sendo admissivel apenas em

situagdes excepcionais e fundamentadas.

A exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante como requisito de habilitagdo nas licitagdes

publicas tem sido considerada ilegal por vérias razdes:

1. Incompatibilidade com o Principio da Competitividade: A exigéncia de carta de solidariedade

emitida pelo fabricante pode restringir a competi¢do, eliminando potenciais licitantes que néo
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possuem tal documento, mas que poderiam obté-lo ap6s a adjudica¢do do contrato.

2. Contrariedade a Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente

decidido pela ilegalidade da exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante como

condicdo de habilitacdo, destacando que tal pratica fere os principios da isonomia e da

competitividade.

A Lei 14.133/21 trouxe inovagdes que impactam diretamente as exigéncias documentais nos processos
licitatérios. Entre os pontos relevantes, destaca-se o artigo 67 da Lei 14.133/21 define os documentos que podem

ser exigidos para a habilitacdo dos licitantes:

Habilitagdo Juridica: Prova de inscricdo no registro publico de empresas mercantis, no caso de

empresario individual; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado.

Qualificagao Técnica: Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Qualificagao Econdmico-Financeira: Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais,

estaduais e municipais.

Cumprimento do Disposto no Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigao Federal: Prova de ndo utilizagdo

de trabalho infantil e de trabalho analogo ao de escravo.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sobre a exigéncia de carta de
solidariedade do fabricante em licitagdes (inclusive para aquisi¢do de veiculos) segue uma linha restritiva, alinhada

a Lei n® 14.133/2021.

O TCE-SP entende que, a exigéncia de carta de solidariedade, configura clausula restritiva a
competitividade, Isso ocorre porque limita a participa¢do a empresas que tenham vinculo direto com fabricantes,

afasta revendedores independentes, viola os principios da isonomia e ampla competitividade.

Esse entendimento dialoga, inclusive, com a posi¢do consolidada do TCU de que exigéncias de

documentos de terceiros (como fabricantes) tendem a restringir o certame.

O préprio TCE-SP ressalta que a exigéncia da carta de solidariedade emitida pelo fabricante ndo é cabivel

para aquisi¢cdo de bens comuns ou de ampla disponibilidade no mercado.

Nos casos de aquisicao de veiculos, o entendimento predominante é que, veiculos (ex.: caminhdes,
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automdveis) sdo, em regra, bens comuns e amplamente disponiveis, logo, ndo se justifica exigir carta de

solidariedade.

A Lei 14.133/21 n3o menciona a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante como

documento necessario para a habilitacdo dos licitantes. Portanto, a inclusdo dessa exigéncia em editais de

licitagdo configura-se como uma pratica ilegal, que contraria os principios da competitividade e da isonomia.

Em caso recente, determinado municipio incluiu, como requisito de habilitagdo em licitagdo destinada a

contratagdo de servicos de manutencio, a apresentagdo de carta de solidariedade emitida pelo fabricante. Tal

exigéncia foi impugnada judicialmente por empresa licitante, sob o argumento de sua ilegalidade, a luz da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e das disposicdes da Lei n° 14.133/2021. O
Judiciario acolheu a tese apresentada, determinando a exclusdo da exigéncia do edital e reafirmando a vedagao

a essa pratica.

Desta forma, nao se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administracéo para
fins de licitagdes publicas. Sendo assim, admitir que a exigéncia da carta de solidariedade emitida pelo fabricante

permaneca.

Isso porque, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se tera & uma desigualdade de condigdes
a todos os concorrentes, ndo podendo estes terem a mesma expectativa de poder contratar com a Administragao

Publica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU assenta que os requisitos de habilitagdo dos

licitantes, elencados nos arts. 62 a 69 da Lei n° 14.133 de 2021, devem ser interpretados restritivamente.

Com esse posicionamento, busca-se obstar limitagdes a ampla competitividade e a isonomia, zelo esse

que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

a) art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, que firma que a licitagdo publica somente permitirad “as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”;
b) art. 9° da Lei n° 14.133/2021, que obsta ao agente publico:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;
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b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposi¢do expressa em lei.

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de 6rgéo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situacbes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagles de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.”

Na linha desse raciocinio, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico reclama o
maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia

e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para a habilitagdo”

Com lastro nas consideragdes acima expostas, o TCU entende que, em regra, a Administragdo Publica
ndo pode demandar a declarag@o de fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento como condi¢do de

habilitagdo do licitante.

A Corte ainda pondera que esse tipo de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir quais
fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo a ampla competitividade
e a ofensa ao principio da isonomia, em consequente redugdo a possibilidade de selecdo da proposta mais

vantajosa

Observa-se em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a dtica do Cadigo de Defesa do Consumidor
— CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servigos como destinatéria final, a Administragdo
caracteriza-se como consumidora, beneficiando-se das protegdes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua vez,
dita que o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que disponibilizam.
Desnecessaria, portanto, a apresentacao de carta de solidariedade, haja vista que a responsabilidade solidaria ja

é imposta por forga de Lei.
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Isto posto, NAO HA que se falar que a aquisi¢do de veiculos de empresas revendedoras pode gerar uma

reducdo na garantia oferecida pela montadora.

Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cddigo do Consumidor, que estabelece
responsabilidade solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servigo, conforme Lei Federal

8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de cldusula que impossibilite,
exonere ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista nesta e nas segdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsavel pela causagdo do dano, todos
responderao solidariamente pela reparagéo prevista nesta e nas se¢bes anteriores.

E ainda, o art. 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relagdo existente com o
fabricante:
“Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo independe de

termo expresso, vedada a exoneragdo contratual do fornecedor.”

Por fim, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao estabelecer
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor dos produtos. O art. 14 da mesma Lei, ainda traz a

responsabilidade do fornecedor independente da existéncia de culpa aos servigos prestados.

Finalmente ndo se pode esquecer que as licitagbes publicas o tem como objetivo “assegurar a selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica”, assegurando
ainda o “tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo”, onde a manutencdo das
clausulas ja mencionadas restringem a competitividade e deturpam os principios mais basicos das normas

vigentes.
0 jurista Margal Justin Filho diz o seguinte acerca do tema:

(JUSTEN FILHO, 2014, p. 80) Marcal (comentarios & lei)

“Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como
fins a que se norteia a licitacdo. Ndo se admite a preponderancia de qualquer um
desses fins, o que significa que é antijuridico a Administragdo adotar solugbes ndo
isonémicas sob o pretexto de promover a competicdo ou obter vantajosidade. Por
igual, ndo se admite que a isonomia conduza a ignorar a obtencdo da proposta mais
vantajosa.”

Ademais, cumpre salientar que a manutencao da exigéncia ora impugnada acarretaria indevida restrigao
ao mercado, a margem da legislagdo vigente, limitando injustificadamente a participacdo de empresas
interessadas em contratar com a Administracdo Publica. Tal préatica afronta diretamente os principios que regem
o procedimento licitatério, notadamente os da livre concorréncia (competitividade), da isonomia, da legalidade e

da probidade administrativa.

Ressaltamos que, em situagdes semelhantes, diversos Tribunais de Contas, a exemplo do Tribunal de
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Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB (Processo n® 03299/18, Acérddo AC2 - TC - 03033/2018), com o
acompanhamento do Ministério Publico, tém adotado posicionamentos rigorosos, aplicando sangdes, inclusive

multas, diretamente aos responsaveis.

@

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 03299,/18

COoM A EXCLUSAO DAS EXIGENCLAS INDEVIDAS MNO EDITAL.
CIENCLAS ACERCAS DAS FALHAS APURADAS. COMUNICACOES.
MOMNITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO. (TCU - AcSrd3o
Z23TS/2015-Plendrio, Processo TC 013.444/2015-8, relator: Ministro-
Subsrituto Weder de Oliveira, 23.9.2015)

Sendo assim, diante das irregularidades no procedimento licitatdrio e,
considerando que a continuidade do certame licitatdrio podera trazer prejuizos
insanaveis aos licitantes e a Administracado Publica, contrariando o interesse pablico,
e ainda, wisando resguardar a lisura do certame, os Principios que o norteiam e o
tratamento  isondmico gue dewve ser assegurado aos licitantes, acompanho o
Ministérico Publico de Contas e wvoto no sentido de que esta Camara decida pelo (a):

a) irregularidade do procedimento licimtdrico na modalidade Pregdo
Eletromico Ne. 001/2018 e dos contratos, dele decorrentes, levado a
feito pela Prefeitura Municipal de Santa Rita - PB, sob a

responsabilidade do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta e

b} aplicacdo de multa ao Sr. Emerson Fermnandes Alvino Panta, no valor de
R$ 2.000,00{dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, foando-lhe
o prazo de 60(sessenta) dias, a contar da publicacao do ato no Didrio Oficial
Eletronico, para recolhimento voluntario & conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentéria e Financeira Munidipal, sob pena de cobranca executiva e

C) comunicacioe a Camara Muounicipal de Santa Rita gue, em caso de
existéncia de contrato, o mesmo devera ser sustado.

E o voto.

Armobio Ahves Viana
Relator

No mesmo sentido, o art. 178 da Lei n° 14.133/2021 imp&e sangdes rigorosas, tendo como objetivo o
enfrentamento de préticas criminosas no &mbito das licitagdes e dos contratos administrativos. Vejamos:
“CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

[.]

Frustracdo do carater competitivo de licitagao
Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao, o carater competitivo

do processo licitatorio:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que é inerente a esséncia da licitagao,

porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo l6gica.

Portanto, a competi¢do é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é a alma da
licitag@o, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragao

Publica encontrar o melhor contratado.
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Todavia, os veiculos serdo entregues novos, sem uso, zero quildmetro, devidamente licenciado e
emplacado, livre e desembaragado de quaisquer 6nus ou gravames, bem como segurado a procedéncia do bem
e sua conformidade com os padrdes técnicos e normativos do fabricante, acompanhado de todos os

documentos previstos em lei e dos manuais técnicos.

5. CONCLUSAO

Considerando o exposto, torna-se necessaria a alteracdo do TERMO DE REFERENCIA, com a supresséo

da exigéncia de carta de solidariedade.

Tal medida visa assegurar a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo, conforme preconizado nos artigos 5°, 11°, da Lei n® 14.133/21 e 37 da CF. A alteragdo
proposta elimina barreiras que possam restringir a ampla participacao de licitantes, promovendo a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes e garantindo a condugdo do certame de forma ética e imparcial, em estrita

conformidade com os ditames legais.

Assim, requer-se:

A analise e acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente RETIFICAGCAO do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026, para que sejam corrigidas as irregularidades apontadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Goiania/GO, 31 de margo de 2026.

kﬁ”\@xw@

FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA
CNPJ 46.135.499/0001-45
Leidimar Silva — Representante Legal
Documento assinado eletronicamente
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DECIMA SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
FOX DISTRIBUIDOR LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO, brasileira, casada sob
regime de comunhdo parcial de bens, empresdria, residente e domiciliada na Rua
Itacoatiara, S/N, Jardim Itaiara, Jussara - GO, CEP 76270-000. Portadora da cédula de
identidade n°® 4220416 SPTC/GO, e CPF sob o n°® 009.099.071-45, nascida em 14/07/1984,
filha de Celso Silveira da Silva e Antonia Fernandes A da Silva.

Unica sécia da empresa FOX DISTRIBUIDOR LTDA, com nome fantasia FOX
DISTRIBUIDORA, estabelecida na Avenida Ville, n® 180, Qd. 43 Lt. 12, Setor Trés
Marias I, Goiania - GO, CEP 74369-705. devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
46.135.499/0001-45, com o contrato social registrado na junta comercial do Estado de
Goias, sob nire 52205586255, resolve:

ALTERACAO DO NOME EMPRESARIAL

CLAUSULA PRIMEIRA - Alterar o nome empresarial da sociedade, que passa a ser
FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA e usarda a expressio FOX
DISTRIBUIDORA como nome fantasia.

CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA
CNPJ: 46.135.499/0001-45

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO, brasileira, casada sob
regime de comunhdo parcial de bens, empresaria, residente e domiciliado na Rua
Itacoatiara, S/N, Jardim Itaiara, Jussara - GO, CEP 76270-000. Portadora da cédula de
identidade n°® 4220416 SPTC/GO, e CPF sob o n° 009.099.071-45, nascida em 14/07/1984,
filha de Celso Silveira da Silva e Antonia Fernandes A da Silva

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade gira sob o nome empresarial FOX
DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA com nome fantasia FOX
DISTRIBUIDORA.

CLAUSULA SEGUNDA - Sociedade limitada sediada na Avenida Ville, n° 180, Qd. 43
Lt. 12, Setor Trés Marias I, Goidnia - GO, CEP 74369-705.

CLAUSULA TERCEIRA - INICIO DE ATIVIDADE E DURACAO - A sociedade
iniciou suas atividades em 25/04/2022 e tem sua duragdo por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA - DO NOME EMPRESARIAL, DA FILIAL

Filial 02, Nire: 17900402037, CNPJ: 46.135.499/0002-26, com sede na Avenida P1Quadra
25, S/N, Lt. 03, Jardim Santa Barbara, Palmas - TO, CEP 77060-344.

Filial 03, Nire: 41901995391, CNPJ: 46.135.499/0003-07, com sede na Avenida Advogado
Horéacio Raccanello Filho, n® 6326, Pavimento 2, Sala 01, Setor 106 - Complemento, Zona
07, Maringa - PR, CEP 87020-035.
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OBJETO SOCIAL

CLAUSULA QUINTA - A sociedade tem por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas: Comércio por atacado de automodveis, camionetas e utilitarios novos e usados,
Comércio por atacado de caminhdes novos e usados, Comércio por atacado de onibus e
microonibus novos e usados, Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineragao e construgdo; partes e pecas, Organizagao logistica do transporte
de carga, Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo, Locag@o de automdveis
sem condutor, Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista,
Servigos de operagao e fornecimento de equipamentos para transporte ¢ elevagao de cargas
€ pessoas para uso em obras, Distribuicdo de agua por caminhdes, Transporte rodoviario
de mudangas, Aluguel de outras maquinas ¢ equipamentos comerciais ¢ industriais nio
especificados anteriormente, sem operador, Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas
sem operador, Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do sem operador, exceto
andaimes, Comércio atacadista de agua mineral, Comércio atacadista de bebidas com
atividade de fracionamento e acondicionamento associada, Comércio atacadista de bebidas
ndo especificadas anteriormente

ATIVIDADE PRINCIPAL:

4511-1/03 - Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados

ATIVIDADES SECUNDARIAS:

4662-1/00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem,
mineracao e construcao; partes e pecas

3600-6/02 - Distribui¢do de agua por caminhdes

4399-1/04 - Servigos de operacdo e fornecimento de equipamentos para transporte e
elevagdo de cargas e pessoas para uso em obras

4511-1/04 - Comércio por atacado de caminhdes novos e usados
4511-1/06 - Comércio por atacado de 6nibus e microdnibus novos e usados
4635-4/01 - Comércio atacadista de agua mineral

4635-4/03 - Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e
acondicionamento associada

4635-4/99 - Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente

4923-0/02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista
4930-2/04 - Transporte rodoviario de mudancgas

5250-8/04 - Organizacgdo logistica do transporte de carga

7711-0/00 - Locagao de automoveis sem condutor

7731-4/00 - Aluguel de méaquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para constru¢do sem operador, exceto
andaimes

7739-0/99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo
especificados anteriormente, sem operador
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8211-3/00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA SEXTA - O capital social totalmente integralizado pode ser integralmente
utilizado pela matriz e suas filiais, no valor de 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
divididos em 50.000.000 (cinquenta milhdes) de quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um
real) cada uma, formado em moeda corrente do Pais, da seguinte forma:

Ne° VALOR CAPITAL
SOCIOS QUOTAS UNITARIO INTEGRALIZADO
LEIDIMAR
FERNANDES ALVES
DA SILVA 50.000.000 RS 1,00 R$ 50.000.000,00
TRIGUEIRO
TOTAL 50.000.000 R$ 1,00 R$ 50.000.000,00

CLAUSULA SETIMA - DAS QUOTAS DA SOCIEDADE

As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros
no sem prévio e expresso consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigGes e preco, direito de preferéncia para a sua aquisi¢ao, se postas a
venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracao contratual pertinente.

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE

A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA NONA - DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

A administracdo da sociedade é da socia, LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA
SILVA TRIGUEIRO, com os poderes e atribui¢cdes de representacdo ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no
objeto social, sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial,
vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigagoes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros.

§ 1 ° Fica facultada a nomeagdo de administradores nao pertencentes ao quadro societario,
desde que aprovada pelos socios, nos termos do art.1.061 da Lei n° 10.061 da Lei n°
10.046/2002.

§ 2° No exercicio da administracdo, os administradores terdo direito a uma retirada mensal,
a titulo de pro labore, cujo valor serd definido de comum acordo entre os socios.

CLAUSULA DECIMA - DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO PATRIMONIAL
DOS LUCROS E PERDAS.

O exercicio social encerrara em 31 de dezembro de cada ano, quando o(s) administrador(es)
prestara(do) contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboracdo do
inventario, do balango patrimonial e do resultado econdémico, cabendo aos socios, na
proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas. Nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, os socios deliberardo sobre as contas e designardo
administrador (es) quando for o caso.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RETIRADA OU FALECIMENTO DE
SOCIO

Retirando-se, falecendo ou interditado qualquer soécio, a sociedade ndo se dissolvera,
continuara suas atividades com herdeiros, sucessores ¢ o incapaz, desde que autorizado
legalmente. Inexistindo interesse na continuidade da sociedade esta sera liquidada apos a
apuracao do Balancgo Patrimonial na data do evento. O resultado positivo ou negativo sera
distribuido ou suportado pelos sécios na propor¢ao de suas quotas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO DESIMPEDIMENTO

O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esta(ao) impedido(s) de
exercer(em) a administracao da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagdo
criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio,
peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica ou propriedade. (Art. 1.011, § 1°, CC/2002)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Goiénia - GO, para qualquer agdo fundada neste contrato,
renunciando-se a qualquer outro por muito especial que seja. E por estarem em perfeito
acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se a cumprir, e
assinam o presente instrumento em uma Unica via que serd destinada ao registro e
arquivamento na Junta Comercial do Estado de Goias.

Goiania - GO, 03 de fevereiro de 2026

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO

Socio - Administrador
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA
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IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ
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00909907145

LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA TRIGUEIRO
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CERTI FI CO O REG STRO EM 06/ 02/ 2026 14:51 SOB N° 20260258997.
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SUZANA FONTES BORGES FI LETI
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