FUNDACAO EDUCACIONAL
DE VOTUPORANGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE FLORINEA -
ESTADO DE SAO PAULO

REF.:

TOMADA DE PREGCOS n.°: 005/2021

PROCESSO n.°: 044/2021

TIPO: TECNICA E PREGO

OBJETO: Contratagdo de sistema pedagogico estruturado de ensino para alunos €
professores da Rede Municipal de Educagao compreendendo a Educacéo Infantil-
alunos de 0 a 03 anos e Pré escola — alunos de 04 e 05 anos, composto de: Livros
didaticos para alunos e professores do Ensino Infantil: Plataforma digital de
aprendizagem para alunos e professores; Formagao continuada e capacitagdo de
docentes e gestores; Avaliagao de aprendizagem para alunos; Avaliagao
institucional para a gestdo municipal, conforme especificagbes no Termo de
Referéncia do Edital.

A FUNDAGAO EDUCACIONAL DE
VOTUPORANGA, Pessoa Juridica com sede na Rua Pernambuco, n.° 4.196
Centro, Votuporanga-SP, inscrita no CNPJ sob o n.° 45.164.654/0001-99,
telefone/fac-simile (17) 3405-9999, com enderego eletrénico fev@fev.edu.br,
neste ato representada por seu Diretor Presidente, Douglas José Gionoti,
brasileiro, casado, portador do Documento de Identidade n° 12.145.570-1
(SSP/SP) e inscrito no CPF/MF sob o n° 495453456-91, vem,
respeitosamente, a vossa ilustre presenga, uma vez nao tendo concordado
com os termos do Edital de abertura do certame em epigrafe e seus Anexos,
por ndo observancia total a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n.° 8.666/93) e
aos principios constitucionais que devem orientar a Administragédo Publica
(art. 37, CF/88), apresentar, com fundamento no art. 41, §2.°" do referido
diploma legal, bem como nas clausulas 172 do Instrumento Convocatorio, a

1 Art. 41. (...) §2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagao nédo tera efeito de recurso.

2 17. IMPUGNAGCAO DO EDITAL - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo
perante a administrag&o o licitante que nao o fizer até o quinto dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo nao tera efeito de recurso (artigo 41, §2° da Lei 8.666/93).
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nte IMPUGNACAO AO EDITAL c.c PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS,
pelas razées de fato e de Direito a seguir articuladas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de qualquer apontamento cumpre destacar a
tempestividade desta impugnagéo, na medida em que esta sendo protocolada
por empresa licitante com até 02 (dois) dias Uteis de antecedéncia da data da
Sessdo Publica para recebimento das propostas, na forma estabelecida no
art. 41, §2.° da Lei n.° 8.666/93.

Desse modo requer-se o recebimento e O regular
processamento, junto a essa municipalidade, da presente peca impugnativa
ao Instrumento Convocatério e que, ao final, seja lhe dado integral
provimento.

2. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Da mesma forma, preliminarmente a apresentagao
das razdes de impugnacgéo propriamente ditas, cabe antes esclarecer alguns
aspectos relativos a certas disposigdes contidas no Edital do certame em
comento.

Nesse sentido o primeiro ponto que cabe
esclarecimento diz respeito ao nivel escolaridade e distribuicdo dos alunos,
pois em algumas partes do Edital se menciona alunos do Bergario e em
outras se menciona alunos do Bergario II.

Na descricdo de 0 a 2 anos o termo para a faixa
etaria utilizado é “Bercario”, entretanto, na pagina 11 do referido Edital, no
item 7. (ENVELOPE DE PROPOSTA TECNICA), o livro do aluno e o livro do
professor referem-se a Educagdo Infantil trazendo outra categoria, a do
Bergario I, como |é-se abaixo:

"Livro do aluno: apresentar uma amostra de cada volume de
toda colegdo referente a Educagdo Infantil (compreende:
bercério Il maternal | e Il e pré | e ll), materiais dever&o
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preencher as caracteristica sexigidas no termo de referéncia
deste edital.

Livro do professor: apresentar uma amostra dos livros didéaticos
do professor referente a Educagdo Infantil (compreende:

bercério Il, maternal | e Il e pré e Il).”

Assim, mesmo imaginando tratar-se de um mero erro
material, serve o presente questionamento apenas para esclarecimento se a
intencdo desse Municipio era mesmo o emprego de dois termos distintos
(“Bergario” e “Bergario II’) para o estabelecimento de uma mesma faixa etéaria
de alunos da Educagdo Infantil ou, se na verdade, a intencdo dessa
Administragéo nao era essa.

O segundo aspecto que merece esclarecimento
refere-se aos quantitativos dos materiais didaticos previstos no Anexo IV do
Edital - Termo de Referéncia, pois na pagina 31, item 4 (ESPECIFICACOES DO
OBJETO (Quantitativos e Especificagées Minimas) prevé-se que:

“41 QUANTITATIVOS: Estima-se haver uma divergéncia de
informagdes porque aponta aproximadamente, a quantidade de 180
(cento e oitenta) alunos do Ensino Infantil do Municipio, para
utilizagdo dos materiais didéticos e demais recursos, com a seguinte

distribuigéo:
NIVEL QUANTIDADE
DE ALUNOS

Ensino Infantil (0 a 2 anos e onze 52
meses) Bergério e Maternal |

Ensino Infantil (0 3 anos) Maternal 30

Il

Pré escola (04 anos) — Jardim | 40

Pré escola (05 anos) — Jardim Il 40

O que totaliza 162
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Desse modo observa-se que a soma dos alunos descritos
no quadro de quantitativos representa 162 (cento e sessenta e dois) e ndo 180
(cento e oitenta) como constou no corpo do item 4.1 do Termo de Referéncia.

Tal informagéo quanto ao nimero correto de alunos do
Municipio, no Ensino Infantil de 0 a 5 anos, mostra-se primordial de ser esclarecida,
pois implica diretamente no valor da proposta a ser formulada pelas empresas no
certame. O que se requer desde ja.

Por fim, o terceiro ponto que cabe esclarecimento

diz respeito as caracteristicas do material didatico, pois na pagina 32 do Edital,
no ANEXO IV — TERMO DE REFERENCIA, item 5 - CARACTERISTICAS DO
MATERIAL DIDATICO), subitem 5.1. - MATERIAL DIDATICO PARA O ALUNO NA
EDUCACAO INFANTIL, I&-se a descrigdo do “Material em formato horizonte e
vertical”, conforme abaixo:

“Maternal Il e Pré escola (03, 04 e 05 anos):

Para a crianga: Kit/material semestral 02 (dois) livros didéticos, cuja
organizagdo didatico-metodolégica esté estruturada a partir dos
cinco campos de experiéncias e dos seis direitos de aprendizagem
propostos pela Base Nacional Comum Curricular. Material em
formato horizonte e vertical; capa confeccionada em papel
resistente, com impressdo colorida; miolo impresso em papel de
qualidade e em diversas cores, com adesivos e destaque para o
projeto gréfico adequado a faixa etaria das criangas; material de
apoio confeccionado em papel com gramatura maior que a do miolo;
e acabamento em espiral, com picote; 01 (uma) maleta com alga,
para o transporte e acondicionamento do material didatico,
confeccionada em material resistente.”

Mais uma vez acredita-se tratar de um mero erro
material, todavia serve o presente questionamento para dirimir toda e
qualquer duvida que possa surgir a respeito da aceitagdo dos materiais, para
os alunos de 03, 04 e 05 anos, tanto no formato vertical quanto no formato
horizontal. O que igualmente se requer esclarecimento.
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DA IMPUGANGAO AO EDITAL

Feitos esses trés pedidos de esclarecimentos
preliminares passa-se entdo, a partir de agora, a tratar das causas de
impugnagao ao Edital e seus Anexos propriamente ditas.

Nesse sentido, antes de tratar, especificamente, das
duas causas de impugnagdo ao Termo de Referéncia do Edital (Anexo IV)
faz-se necessario tragar, em linhas gerais, algumas consideragoes a respeito
do prejuizo que determinadas clausulas editalicias, como estas que serao
mais adiante atacadas, causam a competitividade do certame.

3.1. DAS CAUSAS DE LIMITAGAO A COMPETITIVIDADE NO PRESENTE
CERTAME

Com o merecido respeito, cumpre inicialmente
argumentar que o Anexo IV — Termo de Referéncia — do Edital da Tomada de
Pregos em exame padece de pontuais impropriedades que merecem Ser
revistas por essa ilustre Administragéo Publica Municipal, em especial agora
quando provocada por meio desta formal impugnagao.

Como é sabido, por forga do art. 37, XXI da
Constituigdo Federal® brasileira, a licitagao constitui um procedimento formal
voltado a contratagdo de empresas interessadas em vender bens e servigos
para a Administragdo Publica, mediante condigdes pré-estabelecidas no

Instrumento Convocatério (Edital).

3 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]J(Grifos
acrescidos) [...] XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao puablica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.” (Grifos acrescidos)

Rua Pernambuco, 4196 - Centro | Votuporanga-SP | CEP 15500-006 | Caixa Postal 81 | (17) 3405-9999
CNPJ 45164.654/0001-99 | IE 718146.332111 | fevafevedubr | www.unifevedu.br

— — - e .




FUNDACAO EDUCACIONAL
DE VOTUPORANGA

Desse modo, a licitagdo tem por fim garantir a
Proposta mais vantajosa para a Administragdo, nas contratagdes em que esta
pretende formalizar, assegurando, ainda, aos licitantes, a aplicagéo plena do
principio da igualdade na participagdo. Nesse sentido sé é permitindo
langar, no Edital licitatério, exigéncias fundadas em questoes de
“qualificagdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagées” conforme prega o citado dispositivo da
Constituigdo Federal de 1988.

A Lei de Licitagées e Contratos (Lei n.° 8666/93)
também prevé, na sua parte inicial (art. 3.°), os principios que devem orientar
0s processos licitatérios, ao mencionar que “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sado
correlatos.”

Diante desses principios (normas de carater
valorativo que servem para orientar os administradores), como o da igualdade
de oportunidades e o da maxima competitividade nos certames licitatorios
visando a proposta mais vantajosa para a Administragdo, as normas que irdo
reger a licitagdo no ambito municipal, contempladas no Edital, devem
ser pensadas de modo a garantir a plena igualdade entre os licitantes
que pretendem contratar com a Administracéo Publica e, ainda, ampliar
a competitividade e a vantajosidade, ndo podendo ocorrer o inverso,
como, de fato, veio ocorrer conforme observa-se pela leitura Termo de
Referéncia (Anexo IV) que integra o Instrumento Convocatério em

comento.

O principio da competitividlade é da proépria
esséncia da licitagdo, de modo que somente se encontrara a proposta
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vantajosa, para o Poder Publico, se for promovida uma ampla
concorréncia no certame, sendo certo, ainda, por outro lado, que s€ nao
houver competigao em igualdades de condigbes entre 0s licitantes, a licitagao
sera considerada ilegal e o Erario Publico sofrera perdas e danos, saindo
entdo prejudicado.

Respeitada a igualdade, portanto, é evidente que
quanto maior for o numero de empresas interessadas em participar da
licitagao, maior sera a chance da Administragéao sair ganhando com uma
proposta que, mantida a qualidade técnica exigida e atendido o interesse
publico, se mostrara mais vantajosa.

Assim, é dever do Administrador Publico ampliar, ao
maximo, a competitividade nos processos administrativos licitatorios, de modo
a ndo permitir que seja causado um dano ao erario pela restricao a 7
competi¢do. O Gestor deve, portanto, diligenciar de modo a tentar alcangar o
maior de beneficio possivel (eficiéncia) para o Ente Estatal através de uma
contratagdo mais vantajosa.

Destaca-se que o Administrador diligente € o que se
atenta, fielmente, no momento da tomada de decisdes administrativas como a
que se esta provocando através dessa Impugnacao, para o respeito integral a
todos os principios da Administragdo Publica previstos na norma
constitucional (art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988), bem como na
norma legal sobre licitages e contratos (art. 3.%, da Lei n.° 8666/93).

Assim, tracadas as linhas gerais sobre a questao do
respeito aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
bem como os principios de ordem legal, da igualdade, da competitividade e da
vantajosidade que devem reger 0S processos licitatorios como o presente,
passa-se, entdo, a partir de agora, a tratar, de maneira pontual e especifica,
das exigéncias contempladas no Anexo IV do Edital que acabam por implicar
em ofensa a esses principios.
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>DA IMPUGNAGAO AO FORMATO EXIGIDO PARA 0S LIVROS
DIDATICOS

Com base nos principios da igualdade, da ampliagé@o
da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa apresenta-se,
nesse momento, o questionamento quanto as exigéncias colocadas, por essa
respeitavel Administragdo Publica, no Anexo IV do Edital (TERMO DE
REFERENCIA) para o fornecimento de material didatico para os alunos do
Ensino Infantil de criangas de 3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco) — Maternal Il € Pré
escola — exigéncias estas claramente limitativas a maxima concorréncia no

certame. Veja:

Extrai-se das fls. 32 do Edital (Anexo IV) quanto ao
formato e especificagdes dos materiais dos alunos e professores do
Ensino Infantil no Municipio que:

“5 CARACTERISTICAS DO MATERIAL DIDATICO

5.1. MATERIAL DIDATICO PARA O ALUNO NA EDUCACAO
INFANTIL

[-]

Maternal Il e Pré escola (03, 04 e 05 anos):

Para a crianga: Kit/material semestral 02 (dois) livros didaticos,
cuja organizagdo didético-metodolégica esta estruturada a partir dos
cinco campos de experiéncias e dos seis direitos de aprendizagem
propostos pela Base Nacional Comum Curricular. Material em
formato horizonte e vertical; capa confeccionada em papel
resistente, com impresséo colorida; miolo impresso em papel de
qualidade e em diversas cores, com adesivos e destaque para O
projeto gréfico adequado a faixa etaria das criangas, material de
apoio confeccionado em papel com gramatura maior que a do miolo;
e acabamento em espiral, com picote; 01 (uma) maleta com alga,
para o transporte e acondicionamento do material didatico,
confeccionada em material resistente.

5.2.MATERIAL DIDATICO PARA O PROFESSOR NA EDUCAGAO
INFANTIL:

[

Rua Pernambuco, 4196 - Centro | Votuporanga-SP | CEP 15500-006 | Caixa Postal 81 | (17) 3405-9999

CNPJ 45164.654/0001-99 | IE 718146.33211 | feviafevedubr | www.unifev.edu.br

e



FUNDACAO EDUCACIONAL
DE VOTUPORANGA

01 (um) livro didético anual de Arte e Educagéo Fisica, em formato
vertical, acabamento em_espiral, capa confeccionada em papel
resistente e miolo impresso em quatro cores.”

Nesses aspectos ora grifados nas transcricbes acima
impugna-se entéo:

1.°) a exigéncia de que os livros didaticos para os
alunos da Educacio Infantil de 3 (trés) a 5 (cinco) anos Maternal Il e Pré
escola) seja fornecido exclusivamente por meio de apenas 2 (dois)

livros, semestrais, ndo se aceitando também o fornecimento através de 4
(quatro) livros, bimestrais;

2.°) a exigéncia de que o livro didatico anual de
Arte e Educacido Fisica dos professores da Educacdo Infantil seja
fornecido exclusivamente com acabamento em espiral, ndo se admitindo
outras formas de acabamento como a canoa ou lombada quadrada;

Com o devido respeito, cumpre ponderar qué tais
exigéncias mostram-se desarrazoadas no aspecto técnico e acabam sendo
limitativas a competitividade no certame, em especial para empresas, como a
Impugnante, que organizam seu material didatico para alunos de 3 (trés) a 5
(cinco) anos através de 4 (quatro) livros bimestrais, bem como seu livro de
Arte e Educagao Fisica com o acabamento em formato “canoa”.

Nesse ponto cumpre salientar que a colegéo geral do
material didatico do Sistema Unifev de Ensino (SEU), para criangas de 3 a 5
anos, é composta de livros bimestrais, que, além de seguir a estrutura e a
organizagao das unidades didaticas, garantem a relagao de proporcionalidade
entre conteldos e atividades e a carga horaria normalmente prevista para
uma aula. Assim os livros bimestrais atendem plenamente as propostas de
trabalho apresentadas nas sequéncias didaticas para as criangas destas

faixas etarias.
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Ja opgéo do Sistema Unifev de Ensino pelo acabamento
em canoa visa uma maior economicidade para os Municipios, pois nao se mostra
necessario o espiral para o acabamento do material. Ademais o acabamento em
canoa permite um melhor manuseio, mostrando-se também mais adequado.

Data maxima venia, entende-se que n&o ha
justificativa pedagdgica para adogao exclusiva desses formatos para os livros
didaticos a serem fornecidos ao Municipio, bem como pensa-se qué as
normas que regem o processo licitatério devem ser pensadas € interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, evitando, sempre quée possivel,
o afastamento de qualquer licitante por questoes de natureza nao técnica.

O mais relevante é que o material didatico para o

Ensino Infantil de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, tanto para 0s
alunos _quanto para os professores, atenda, fielmente, as_exigéncias
legais e as determinacdes baixadas pelo Ministério da Educacao. Assim,

estando os cadernos de acordo com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) nao ha por que esse nobre Municipio criar restricdo a

participacio de outras tantas empresas que elaboram seu material,
visando a formacéo de alunos e o trabalho dos professores, por meio de
quatro livros anuais e com material extra (livros de Arte, Educacédo Fisica
e etc.) com acabamento em formato canoa.

Portanto, nesses aspectos argumentados no
presente tépico nota-se que o Anexo IV do Edital acabou por criar
exigéncias desnecessarias e limitativas a concorréncia, sem qualquer
justificativa ou relevancia técnica para tanto, uma vez que, seja o
material didatico regular fornecido por meio de 2 (dois) ou 4 (quatro)
livros anuais e o material extra com acabamento em formato canoa, o
objetivo dessa Administragdo, de instrugdo com exceléncia de seus
alunos mediante o uso de material de qualidade, seria perfeitamente

alcangado com eficiéncia.

Destarte destaca-se, como mencionado
anteriormente, que deveria essa respeitavel Administragéo primar pela
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lagao da competitividade no certame e néo pela limitagao desta, como de
fato acabou ocorrendo através do texto publicado no Anexo IV que integra o
Edital, cabendo, assim, a revisdo dessas exigéncias ora apontadas a fim de
possibilitar a participagdo de um maior numero de empresas interessadas em
contratar com esse Municipio.

Se ainda nao bastasse a questdo da ofensa a
competitividade cumpre também salientar que a utilizagéo de excessiva
padronizagao ja &, a tempos, objeto de atengao pelas Cortes de Contas, haja
vista ser pratica comente utilizada, no &mbito das mais variadas
Administragdes, para dirigir o resultado em favor de certo(s) fornecedor(es)
determinado(s).

Vale ressaltar ainda que a jurisprudéncia emanada
das Cortes de Contas brasileiras ja afirmam a existéncia de um principio,
implicito no nosso Ordenamento Juridico, que é o da “vedagéo a restrigdo ao
carater competitivo da licitagdo”, através do qual mostra-se proibido, aos
agentes publicos, fazer a inclusdo em Editais licitatorios de condigbes e
clausulas restritvas ao carater competitivo, motivadas por questoes
impertinentes ou irrelevantes para a realizagdo do objeto especifico do
contrato, conforme extrai-se do acérdao proferido nos autos da Tomada de
Contas - TCU n.° 018.833/2011-0 citado abaixo, dentre outros inumeros
precedentes emanados daquela Corte (Acordaos n. 2.375/2006; 423/2007;
539/2007; 1729/2008; 1731/2008; 1979/2009, todos do Plenario).

Extrai-se do venerando acérddo proferido pelo TCU
que:

Contudo, é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a
questdo em debate, no sentido de vedar a inclusdo em edital,
como condig¢ao de habilitagao ou de classificagao, de exigéncia
desarrazoada [...]. Tal imposi¢ao ndo se mostra compativel com
o mandamento constitucional que veda a exigéncia de
qualificacées técnicas e econdmicas nao-indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées do contrato (art. 37,
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XXIl, da CF). Com efeito, essa condicdo contrapbe-se ao
disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993, haja vista
ser vedada a inclusdo de cldusulas ou condicoes _que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo de qualquer

outra circunstancia impertinente ou _irrelevante para 0o
especifico objeto do contrato. [.] Portanto, tem-seé or
vulnerado, nessa situacdo, o principio da isonomia, bem como
o da ampla competitividade, eis que a exigéncia em comento
limita a participacio no certame™ (Grifos acrescidos)

Cumpre também ressaltar que o douto Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP), por sua vez, também ja decidiu a
respeito do tema, em situagées semelhantes, com perfeita aplicagdo no caso
concreto, valendo a pena colacionar alguns julgados dentre a vasta
jurisprudéncia encontrada junto aquela Corte, in verbis:

‘[..] Sabemos que h& limitacées a discricionariedade na
escolha dos produtos que a Prefeitura tem a pretensao de
adquirir, pois a licitacdo se destina a obtencdo da proposta
mais_vantajosa_a Administracdo, ou seja, aquela gue
preencha _os __requisitos _minimos de qualidade e
desempenho, como melhor preco possivel, e sempre
através de competicdo ampla e isonémica, que permita o
ingresso de toda a pluralidade de produtos e fornecedores
aptos a promover o atendimento das exatas necessidades
da Administracdo, em prestigio a eficiéncia da despesa
publica. A observancia destas diretrizes elementares €
mandatéria, especialmente em tempos de austeridade fiscal
[.]. Eis, portanto, ‘as fronteiras intransponiveis da
discricionariedade administrativa. Ndo basta a afirmacdo de
que o Municipio _procura garantir a qualidade de suas
aquisicées, visando produtos de ‘melhor propriedade e

4 Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110825/AC 2174 34
11_P.doc. — Acesso em 21/12/2020.
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durabilidade’ e de que se insere no poder discricionario da
Administracdo _avaliar o_que melhor atende ao_interesse
publico. Toda requisicdo _editalicia que resulte na

delimitacdo_do _universo competitivo tem O potencial de
fragilizar a_economicidade das aquisicées e dificultar o
maior aproveitamento _dos _recursos _disponiveis _no
mercado, ameacando a_isonomia e a propria lisura_do
certame. Por isso, tal conduta requer justificativas técnicas
sélidas. [...]” (TC n.° 6167.989.17-7 - SESSAO DE 24/05/2017 -
RELATOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO) (Grifos
acrescidos)

“As impugnagbes que incidem sobre excessoS nas
especificagbes [..] demonstram que a Administracdo, ao

formular as_especificacées destes produtos, ultrapassou
os limites das qualidades minimas necessarias para bem
identifica-los, incidindo _em excessos que ameacam 0
carater competitivo do certame, notadamente por limitar a
oferta_a_restritas_alternativas disponiveis no mercado.
Nunca é demais lembrar que a Lei n° 10.520/02, em seu
artigo 3° Il, veda especificagées do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competi¢do. Além disso, a Lei 8.666/93, de aplicagao
subsidiéria, em seu artigo 7° § 5° proibe a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, excepcionando os casos
tecnicamente justificaveis. [..] Portanto, as descri¢cbes dos
itens impugnados deverdo ser cuidadosamente revistas pela
Municipalidade.” (TC n.° 19306.989.17-9 - SESSAO DE 29/03/2017
- RELATOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO) (Grifos
acrescidos)

“/sso porque ndo raro o conjunto de especificagoes
estabelecidas nos editais tem tornado cada objeto distinto
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dos produtos usualmente ofertados no mercado regular. E
0 que se vé, por exemplo, no caso do instrumento em exame.
(..) Do_mesmo_modo e até por conta da auséncia_de
motivacdo técnica, o _grau de detalhamento dos _itens
devera ser revisto, a_fim_de se suprimir caracteristicas
flagrantemente _desnecessarias _ou fora dos padroes
normais_do_segmento.” (TC n° 1641.989.17-3 - SESSAO DE
15/03/2017 - RELATOR CONSELHEIRO RENATO MARTINS
COSTA) (Grifos acrescidos)

“Observo que a_Prefeitura ndo_apresentou motivacdo de
ordem técnica para as especificacées questionadas [2];

Incontroversa a impugnagdo, cumpre aquela Municipalidade
promover a revisdo do instrumento convocatério, a fim de
suprimir a caracterizagdo que remete a marca especifica,
em cumprimento ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da 14
Lei de Licitagées, que proibe tal limitagao, assequrando,
assim, a _iqualdade de oportunidades e a ampliacdo da
disputa, com vista 4 selecdo da oferta mais vantajosa para
a Administracao (art. 3° caput, da Lei de Licitagdes).” (TC n.°
5425.989.17-5 - SESSAO DE 26/04/2017 - RELATOR
CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA) (Grifos acrescidos)

“A_especificacdo de tecido fora dos padrées comumente
utilizados no mercado _restringe a _participacdo de
interessados, devendo ser corrigida tal como especificada
na instrugdo.” (TC n° 4725.989.17-2 - SESSAO DE 12/04/2017 -
RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI) (Grifos

acrescidos)

“Merecem reparos, por fim, as especificacées dos produtos
contidos nos itens 2, 3 e 4 do lote lll, visto que o seu
detalhamento especifico e excessivo possui o conddo de
afastar, de forma injustificada, eventuais interessados _no
certame, sendo, direciond-lo a fabricante especifico, o que
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é vedado pelo § 1° do art. 3° da Lei 8666/93" (TC n®
4409.989.17-5 - SESSAO DE 12/04/2017 - RELATOR
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO
SARQUIS) (Grifos acrescidos)

Todas essas jurisprudéncias, seja da Corte de
Contas federal (TCU) ou estadual (TCE/SP), tém perfeita aplicagdo no caso
em exame e demonstram, de forma clara, a posigao dos Orgéos de Controle
com relagdo a descricio excessiva e desmotivada, no aspecto técnico, dos
itens que se pretende adquirir por meio de processos licitatérios, pois ela &
capaz de afastar possiveis interessados em contratar com 0 Poder Publico,
ofendendo o principio da igualdade de oportunidades e o da ampliagéo da
disputa com vistas a selegao da oferta mais vantajosa para a Administragao.

Nesse sentido, consoante ditames constitucionais
(art. 37, caput da CF/88%) e legais (art. 3.°, caput e §1.°, |, da Lei 8.666/93),
bem como de acordo com a jurisprudéncia mais abalizada e atual das Cortes
de Contas nacionais sobre o tema, requer-se a reconsideracao das
exigéncias apontadas no presente topico, para que também passe a ser
aceito (i) o fornecimento de material didatico regular para os alunos da
Educacio Infantil de 3 (trés) a 5 (cinco) anos (Maternal Il e Pré escola)
através de 4 (quatro) livros anuais, de periodicidade bimestral, e nao so
através de dois livros anuais, de periodicidade semestral e (ii) que o livro
didatico anual de Arte e Educacdo Fisica para os professores da
Educacdo Infantil possa também ser fornecido com acabamento em
formato canoa e ndo apenas em formato espiral, uma vez que essa
respeitavel Administragéo atinge o interesse publico primario, de bem instruir
seus alunos mediante o uso de material de qualidade, sem ocasionar ofensa
aos principios da igualdade, da competitividade e da vantajosidade na

licitagdo em comento.

4. DOS PEDIDOS

5“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]." (Grifos acrescidos)
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Ante a todo o exposto, apds o juizo de admissibilidade
da presente impugnacgéo pelo total atendimento as disposigbes contidas no
Edital, em especial quanto a tempestividade e a regularidade formal, no mérito
requer-se que:

a) possam ser esclarecidos os pontos de divergéncias
encontrados no Edital e em seu Anexo IV (Termo de Referéncia) de modo a
sanar as duvidas surgidas e garantir uma maior seguranca juridica aos
licitantes que pretendem participar do certame;

b) também seja permitido o fornecimento do material
didatico regular para os alunos do Ensino Infantil de criangas de 3 (trés) a 5
(cinco) anos através de 4 (quatro) livros anuais, de periodicidade bimestral, de
modo privilegiar a competitividade, igualdade e a economicidade no certame;

c) seja permitido o fornecimento do livro didatico anual
de Arte e Educacao Fisica para os professores da Educagao Infantil também
com acabamento em formato canoa, de modo privilegiar a competitividade,
igualdade e a economicidade no certame;

Termos em que,
pede e espera deferimento.

De Votuporanga-SP para Florinea-SP, em 07 de janeiro
de 2022.

FUNDAGAO EDUCACIONAL DE VOTUPORANGA
Douglas José Gianoti
Diretor Presidente
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