A Prefeitura Municipal de Florinea
Ref.: Tomada de Precos N2 001/2020- Processo N2 010/2020.

A/C Comissio Permanente de Licitaghes

CRISTIANO FERREIRA CONSTRUCOES EPP, pessoa juridica de Direito Privado inscrita no CNPI/MF sob
© n.° 03.155.879/0001-39, inscricdo Estadual n.® 189.181.739.111, sediada na Rua Santos Dumont n2 880,
Bairro Boa Vista, na cidade de Assis, Estado de S3o Paulo, neste ato representada por sey Sécio-Administrador,
Sr. Cristiano Ferreira, vem perante Vossa Senhoria, respeitosamente, e, tempestivamente, com fundamento
no artigo 109, inciso 4, alinea "a” da Lein.° 8.666/93, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra sua inabilitacdio ac presente certame, peles raz0es de fato e de
direito a seguir expostas:

1- COMENTARIOS

A recorrente foi inabilitada do certame em epigrafe, conforme "Atg de aberturg da Licitacdo “Fnvelfope
n? 01- HabilitagBo, relativo & Tomada de Pregos N® 001/2020 - Processe N2 010/2020.

i~ DOS MERITOS

Maigrado o constante acerto com gue tem se esmerado em decidir 2 nobre Comissio e sua
Presidéncia, desta feita houve sem a contumaz precisio,

A decisdo de Inabilitagio da Recorrente, n3o merece subsistir sob pena de afronta acs principios que
regem 2 licitaclo, e, sobretudo ag interesse Publico.

Cedico que a licitagio tem como escopo maximo a seletdo da proposta mais vantajosa para a Administracic
em aten¢do a0 interesse piblico, o que, ndo serd atingido se perdurar a inabilitagde da Recotrente.

Esclareca-se desde jé: a recorrente cumpriu de forma integral as exigéncias de habilitacso
estabelecidas nc edital em epigrafe, sendo vejamos:

Conforme item 3.0, letra *d” - d} CERTIDAQ NEGATIVA DA FAZENDA ESTADUAL - prova de
regularidade com a Fazenda Estadual, com prazo de validade em vigor. Porg efeito de esclgrecimento. as
licitantes sediadas no Estado de $éo Paulo, g regularidede de débito parg com ¢ Fazende Estaduc! sero
atestada pela apresentacdo daos Certiddes emitidas pela Secretaria da Fazenda {débitos nio inscritos) e peio
Procuradoria Geral do Estado {débitos inscritos em divida atival.

Pornos tratarmas de sermos EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos beneficiamos pela LET no que refere-

se a entrega posterior a ata de abertura. Uma simples declaragdo ndo faz jus ao enquadramento com ME ou
EPP,
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Nesse sentido, a recorrente manifestou interesse recursal, na forma preconizada em lei, alegando
(-J)para que possa ser verificada a possibilidade de usufruir do tratamento diferenciado, de acorde com o
previsto no disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar ne 123, de 2006, o Pregoeiro deverd consuitar o
Portal da Transparancia do Governg Federal (www.portaldatransparencia.gov.br}, secdo “Despesas — (Gastos

Diretos do Governo Favorecido (pessoas fisicas, empresas e outros)”, para verificar se o sornatério dos valores
das ordens bantarias por ele recebidas, etc. conf. serd demonstrado no recurse.”

Como se v, a presente intengde de recurso tem amparo em entendimento adotade pelz Uniso
Federal em diversos procedimentos licitatérios justamente com o objetivo de conferir seguranca 20 certame
licitatdrio e igualmente garantir que 3 licitante vencedora n3o usufrus indevidamente de beneficio legal,
guebrando, com isso, a isonomia na certame licitatdrio.

Antes de tudo, convém que se diga que a legalidade administrativa integra o direito posto, o direito

legistado, ¢ ndo o direito pressuposto. Conclui-se dai que qualguer decisio administrativa, como de resto,
qualquer ato juridico que restringe direitos deve, em ghkima instancia, guardar relacdo direts com norma
juridica que the empreste suporte sob pena de ilegalidade. £ justamente o que ocorre in casu.

A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006

, implantou no ordenamento juridico
brasileirg 0 novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte. De acordo com o artigo
32 da Lei Complementar ne

173, de 14 de dezembro de 2006, sera considerada Microempresa a sociedade
simplas e o empresdrio a que se refere o art. 956 do Cédigo Civil, devidamente registrados, que possuam
receita méxima anual de até RS 240.000,00 (Duzentos e Quarenta Mil Reais}; |3 a Empresa de Pequeno Porte
€ a gue, nas mesmas condicdes acima, possua receita anual entre RS 240.000,00 ¢
Reais) e RS 2.400.000,00 {Dols Milhdes e Quatrocentos Mil Reais}, ou seja, o Est
aplicéveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, estabelecendo o
enguadramento a receita anual das empresas.

Duzentos e Quarenta Mil
atuto redefiniu as regras
omo principal critério de

O legislador péatrio buscou atender 3 previsZo da Constituic3o da Repdblica de 1288, a qual assegurou
o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte {arts. 170, IX e 179),
na tentativa de impulsionar 2 atuagio das pEQuenas empresas no mercado. Desta forma, o nove Estatuto
adentrou na esfera do direito administrative, sobretudo por promover uma série de alteragfes nas regras
gerais das licitagGes pUblicas, as quais serio discutidas no presente estude. O direito administrativo estd
alicercado em principios basilares que sistematizam todo o funcionamento da Administragiio Plblica,
notadamente quando se trata da polémica que envolve as "Licitagdes Phblicas",

Neste tema, € fundamental que a sociedade esteja atenta aos comandos legais introduzidos, haja vista
significar a gestdo administrativa dos recursos piblicos arrecadados. Da andlise da Lei Complementar n2
123/2008 verifica-se a apgao fegislativa de promover o ingcentive a5 micro £ pequenas empresas por
intermédio da execugdo das despesas piiblicas, porém, ¢ fato de que tais despesas alcancam vultosos FRCUrsos
piblicos, os quais sdo custeados pela sociedade, nio deve ser negligenciado. Ocorre que a pritica dos
certames piblicos tem revelado que diversos licitantes que ndo rednem mais condigdes e permanecer no
enquadramento que habilita o tratamento diferenciado acabam por locupletar-se apenas e tio somente por
uma simples “declaraciio” de empresa que integra o rol de favorecidas,

Em fungdo disso, a Unido Federal, em diversos certames publicos federais t1ém determinado quie 0s
pregoeiros e membros das Comissdes de LicitacBes realizem diligéncia no sentido de observar que o licitante
retine fais condicbes e sg a assungdo do contrate, naquele momento, nio sera determinante para 2 perda do
beneficio legal. Desta forma, a mais consentanea leitura do conjunto legistative reitor do tema determina a
providéncia necessaria para manter-se a isonomia legitima entre os licitantes.

Nessa linha, de acordo com o disposto nos artigos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 2005,
o Pregoeiro deverd consultar ¢ Portal da Transparéneia do Governo  Federal

<1
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{www.portaldatmnsparencia.gov.br), se¢io
fisicas, empresas e outros)”. Assim, faz-
possibilidade de gozo e fruicBo do bene
beneficio legal.

Conforme item 3.2, alinea “0”
Capacidade Técnica emitida por Orgdo

"Despesas — Gastos Diretos do Governo Favarecido {pessoas
s¢ indispensével realizar tal diligéncia com o objetivo de aferir 2
ficio pefa licitante que classificou a melhor proposta e utilizou do

do edital, a ficitante deve apresentar pelo menos um Atestado de
da Administracio Piblica ou Privada, comprovando que a proponente
ja efetuou servigos aos érgdos publicos ou privados, de forma satisfatoria, cumprindo fielmente o objeto a
que foi contratada, demonstrandc o percentual minimo compreendide entre 50% e 60%2, considerando os
ltens "07.00.00 COBERTURA” e “13.00.00 PISOS INTERNGS / RODAPES / PEITORIS” da Planitha Orcamentsria.
A recorrente apresentou atestado de execucdo técnica que comprova tal pedido. O presente edital ndo exige
que a capacidade tecnica seja reigstrado em Orgdo Competente, conforme stimula 24 do TCE SP.

Ressalte-se que, quando da elaboracdo do edital, e, no ato de avaliagdo da regularidade da
documentacio apresentada, a autoridade competente devers seguir
estabelecidos no artigo citado, efetuando a interpretacio da Lei e de seus prin
ou frustrar o cariter competitivo da licitagZo.

estritamente os parimetros
cipios, de farma a ndo restringir

Destarte, as exigéncias de qualificagio técnica, tém coma escopo respaldar a Administracds, com o
minimo de seguranca possivel, de que o objeto do contrato sers executads pela empresa vencedora da
licitagSo. £ imperioso citar 2 Constituicdo Federal, para correta interpretacdo e aplicacSo das normas
pertinentes &s licitacSes, demonstrande 2 total ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, in verbis:

Art. 37. A administragio piblica direto e indireta de quaiguer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principics de legolidade, impessoalidade, morclidade, publicidade
eficiéncia e, também, ao sequinte: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

{..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienaces serdo
contratedos mediante processe de licitagdo publica Gue assequre igualdode de condicBes ¢ todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacBes de pagamentn, mantidas as condicBes efetivas do
proposta, nos termos da fei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de quolificociio técnica e econdmice
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacBes. [grifos nossos)

Nesse sentido, deve-se admitir que, segundo os ditames constitucionais, as exigéneias de gualificacdo
teécnica restringem-se aguelas comprovadamente indispensdveis 3 garantia do cumprimente das obrigacdes,
sob pena de configurarem inconstitucionais, e serem declaradas nulas de pleno direito.

Veja-se que ao fazer essa disposigSo, a norma constitucional revelou o sentido das exigéncias técnicas
pa'i"a fim de habilitagdo em licitacdo piblica, e, impds os limites ao Administrador, para evitar ilegalidades e
principalmente exigéneias descabidas revestidas de subjetivismo, que, na maioria das vezes acabam por
corromper o cardter competitivo da licitacio.

: O sentido da norma, ao indicar que somente sdo possiveis as exigéneias de qualificagio técnica
'Enﬁ}spenséveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, é que devera ser comprovads, com o minimo de
é&gumnga possivel, gue o objeto ficitado pode ser executado pela licitante.

; Noutro eito, como fimite imposto pela Constituicdo, existe a condicdo de que para poder ser

.Ql_eglt:mamente exigida, a exigéncia deve guardar proporcio, ser comprovadamente indispensavel & garantia

‘do cumprimento da obrigacio assumida.

ji Note-se que o objetivo buscado pela norma constitucional é a comprovac3c de que a licitante ja
executou servico se:ﬁéfh‘afrite:_éég licitada, com condigBes de uma ou outra forma, mas sim a comprovacio de

s
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que i licitante pode executar o objeto da licitagdio, indifentemente se esteja registrado em orgdo competente
ou n3o.

De outra forma ndo poderia ser a interpretagio, sob pena de chegar-se ao absurdo de inabilitar
licitante que detém condigBes técnicas para cumprir o objeto da licitagde, conforme comprovado através de
Atestado de Execucio no processo licitatdrio.

Outra n3o foi a finalidade do artige 30 da Lei n.” 8.666/93, sendo auferir se a licitante, que se predispde

& contratar com 3 Administrac3o, possui condicGes téenicas de cumprir o objeto contratual,
Portanto, inescusdvel que o méximo de exigéncia permitida & exatamente a experiéncia anterior que
comprove a capacidade da empresa licitante em executar fielmente o contrato administrativo. Cedico que
qualquer exigéncia superior a esta, ou interpretacio com excesso de rigar se configura ilegal e totalmente
contréria aos principios que regem as licitagGes. Repite-se: a intengdo do fegisiador foi ¢ comprovacéo de gue
a empresa possui condigoes de realizar o objeto licitadol Nada muais.

O que deve ser observado para a habilitagdo ou inabilitag3o da licitante, é, se a gualificacio técnica
para cumprir o objeto contratuat ora Jicitado, é substanciaimente diversa daquela exigida para o contrato

anteriormente cumprido pela mesma, levando-se em consideracio a finalidade da norma, e o minimo de
- seguranga possivel.

No mesmao sentido leciona o flustre Marcal Justen Filho:

“A Constituigdo ndo defere oo administrador a faculdade de, oo discriminar as condiches de habifiteciio, optar
pela maior seguranca possivel. Como jd se afirmou acima, o Constituicdo determing que o minimo de
seguranga configura o mdximo de restricao possivel, {...)

Logo, a Administragdo ndo poderd respalder seus otos com ¢ invocoglo de qgue o exigéncio amplia sug
seguranca. £ evidente que o mdximo de seguranga corresponderic ao mdximo de restricio.

Esso ndo é o solugdo outorizods pela Constituicdo.” 2 De outrs banda, temos gue o §3° do artige 30 da Lein”®
£.666/93 admite a apresentacdo pelo licitante de comprovagiio de aptiddo por meio de certidfes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente cu superior, mas ndo
auteriza a realizagdo dessa exigéncia pela administragio.

Iniciaimente, citamos netavel ligio do prenteado este aspecte foi enfocade pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido {(REQ n.* 554009:1996 UF:CE Turma 3 — Remessa ex officio, Df de 10.10.97}. A ementa
dessa decisdo assevera:

4 doutring e jurisprudéncic gue, no tocante & fase de habifitagdio, como o objeto dessu fase é verificar se
' cguelas pessoas que pretendem contratar t8m ou néo condigbes pare contratar {essa é o essénciy, isto é, o
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior ntimero de proponentes, porque, quontc maior
@ concorréncia, maior seré a possibilidode de encontrar condicbes vantojosos.” (grifado)
"Doriento, existem claras manifestagBes doutrindrias e jg existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
hobilitagdo, nio deve haver rigidez excessiva: deve-se verificar se ¢ propenente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essg comprovacdo, isto nfo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa elgsticidade em funcie do objeto, da razdo de ser da fase
de habilitogio; interesse, consulta, ac interesse piiblico, que haja o maior ndmero possivel de participantes {in
Aspectos Juridicos da Licitog8o, Soraiva 1992, p.88)."

Nesse sentido, ainda, 0 pranteado Hely Lopes Meirelles:
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“Os administradores piblicos devem ter sempre presente que o formolismo indtil e as exigéneios de uma
documentagiio custose afastam muitos licitantes e levam o Poder Pablico a contratar com uns poucos, em
piores condicbes para a Administracéo. O que propicia o bom contrato ndo s&o as exigéncias burocrdticas, mas
sim, a capocitagdo dos contratados e o criterioso Julgamento dos propostos.”

{Hely Lopes Meirelles, in LicitagBes e Contratos Administrativos, Malheiros, 11€ ed.

P.41}. 4 BLC - Boletim de LicitagSes e Contratos. Abrilf2005, pag 314

Na mesma esteira a conhecida decis3o do TIRS (in RDP 14/240)
*"Visa a concorréncia fazer com que o maior nimere de ficitantes se habilitern para o objetive de facilitar qos
drgdos piblicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes ¢ seus interesses. Em razée deosse escapo,
exigéncias demasiadas e rigorismo inconsenténio com o bog exegese da lei deve ser arredadas. NGo deve

haver nos trebolhos nenhum rigorismo e na primeira fase de hobifitacio deve ser de ahsoluta singelezg o
procedimento licitatério. {grifado)

Assim também o Eg. Tribunal de Contas da Unido:

_ “Na fase de habilitagdo a Comisso de Licitagbes nio deve confundir o procedimento formal inerente co
processo licitotdrio com o formalisme, que se coracteriza por exigéncias indteis e desnecessdrigs, e cujic
desatendimento por sua irrelevéncia, nio venha cousar prejuizo & Administractio ou oos licitantes”

{TCU — 006.029/95-7, Representacdo, Ministro Relator Adhemar Poladin Chizi de
2.10.95).

No combate ao formalismo e rigorismo exagerado citamos o Ministro Relator do Tribunal de Contas
da Unido, Dr. Marcos Vinicius Vilaca:

“C formaiismo exagerado do comisséo de licitagGo configura uma viclago g principio bésico das ficitagBes,
que se destingm a selecionar a proposte mais vantajoso pare ¢ Administracdo. Atos dessg notureza ensejam,
inclusive, a aplicacdio de muita aos responsdveis pelo ato, conforme dispSe o ort. 58, inc. ll, da Lein.° 8.443/92"
“0 apego a formalismos exagerados e injustificodos & uma manifestagéio perniciosa da burocracia que, 6lém
de ndo resolver apropriodamente problemas cotidignos, ainde causa dano ao erdrio, sob ¢ manto do

legalidade estrita. Esquece-se o interesse piiblico e passa-se o conferir os pontos e virgulas como se isso fosse
o mais impartonte o fazer 5

{grifado)

“Portanto deve-se aceitar o condute do sujeito que evidencie o preenchimento dos exigéncigs legais, ainda
quando nio seja adotada a estrita imposta originariamente na lei ou ne edital. No medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber gue todo ¢
guoiguer divergéncia entre o texto do lei ou do editol condiz & invalidade, & imobifitecio ou &
desclassificagdo”. 7 (grifado)

Diante de tudo o que foi delineado, comprovamos de forma exaustiva gue & recorrente atendeu
plenamente as exigéncias de habilitac3o estabelecidas no edital.
Embasamos nosso entendimento na ConstituicioFederal, na Lei de LlicitagSes, nos mais renomados

doutrinadores, e, nos Tribunais patrios.

Portanto, a habilitacdo da recorrente & medida de justica.

Hi~ DOS PEDIDGS
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Ex positis, diante de tudo o que foi delineado, requer:
1} ~ O recebimento do presente recurso, com efeito suspensivo, nos termos do artigo 108, §22 da Lei n.°
8.666/93;

1) - A comunicag3o aos demais licitantes para, querendo impugni-lo no prazo do §3° do artigo 109 da Lein.®
8.665/93;

1) ~ O DEFERIMENTO TOTAL do presente recurso para a reconsideracdo da decis3o da Comiss3o, e,
consequente a HABIUTACAOC da Recorrente CRISTIANO FERREIRA CONSTRUCOES EPP.

IV) - Caso n3o seja reconsiderada a decis3o, requer o encaminhamento do processo, devidamente info rmado,
a apreciacio e decisac final da autoridade superior, para que se produza o efeito devolutive do § 42 do artigo
1069 da Lei Federal n.® 8.666/93.

V} - Em casc de indeferimento do recurso, requer a apresentacdo das razbes técnicas e fundamentos pelos
quais a Comissdo entende que os servigos comprovados pela recorrente ndo s3o compativeis e similares aos
exigidos pelo edital, e, sabretudo, a razdo pela qual a Comissdo entende que 2 recorrente ndo tem capacitagio
técnica para executar o objeto licitado, pois, caso contrario, a habilitagdo é medida de rigor.

VI} - Ao final, requer ser intimada pessoalmente do resultade do presente recurso, com as razdes
fundamentadas da decis3o, para fins de tomada das medidas administrativas e judiciais cabiveis se for o caso.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento.

Assis/SP, 25 de Margo de 2020.

e

CRISTIANG FERREIRA CONSTRUCOES EPP
CRISTIANO FERREIRA
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULD
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAD PAULO

JUCESP

CERTIDAO SIMPLIFICADA Fuady

CERTIFICAMOS QUE AS INFORMAGCOES ABAIXO CONSTAM DGS DOCUMENTOS ARQUIVADOS NESTA JUNTA COMERCIAL E SAO VIGENTES
NA DATA DE SUA EXPEDICAO.

SE HOUVER ARQUIVAMENTOS POSTERICRES, ESTA CERTIDAO PERDERA SUA VALIDADE.

A AUTENTICIDADE DESTA CERTIDAO E A EXISTENCIA DE ARQUIVAMENTOS POSTERIORES, SE HOUVER, PODERAO $ER CONSULTADAS NO
SITE WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR, MEDIANTE O CODIGO DE AUTENTICIDADE INFORMADS AD FINAL DO DOCUMENTO.

NIRE REGIETRO DATA DA CONSTITUICAC INICIO DAS ATIVIDADES
35116547633 13/05/1898 03/05/1992
NOME COMERCIAL

CRISTIANO FERREIRA CONSTRUCOES

PRAZQ DE DURAGAC

TIPQ JURDICO

EMPRESARIO (E.P.P.)

GNP ENDEREGO : NOMERO COMPLEMENTG
03.1565.879/6001-39 RUA SANTOS DUMONT 880

BAIRRG MUNICIPIC uE cEp MOEDA | VALOR GAPITAL
VILA BOA VISTA ASSIS sP 19808-061 R% 50.000,00

CONSTRUCAD DE EDIFICIOS, INSTALACAO £ MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE VENTILACAG E
REFRIGERACAO, COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS HIDRAULICOS, COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL,
COMERCIO VAREJISTA DE MADEIRA E ARTEFATOS, SERVICOS DE ENGENHARIA

NOME

CRISTIANC FERREIRA

ENDERECO NIMERD COMPLEMENTO
AVENIDA RIO DE JANEIRO 1.823 CASA 2
BAIRRO MUNICIFID UF CEP RG
INDAIA CARAGUATATUBA SP 116885-050 253524416
lepr CARGO QUANTIDADE CGTAS
254.557.128.-88 EMPRESARIO

DATA NUMEROD

04/02/2020 008.395/20-2

ARQUIVAMENTO DE BALANGCC REFERENTE O PERIODOC DE 01/01/2018 A 31/12/2019 .

FIM DAS INFORMACOES PARA NIRE: 35116547633
DATA DA ULTIMA ATUALIZAGAC DA BASE DE DADOS: 24/03/2020

. < Certidao Simplificada emitida para JOSE GUILHERME PIAUI DE ALMEIDA @ 45613241864, Documento cerlificado por
d:;:‘;;fgé” . GISELA SIMIEMA CESCHIN, Secretérla Geral da Jucesp. A Junta Comercial do Estado de Séo Paulo, garante a
dightafarents -0 oanticidade deste dosumente guando visualizado diretzmente no panal wearw jucesponline sp.gev.br sob o nimers de
P autenticidade 132046452, quarta-feira, 25 de marco de 2020 as 14:071:26,
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