AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA-
CAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORINEA, SP.

Protocolo: 0000000783 / 2018
06/11/2018 A0

12:57:2

TOMADA DE PRESCO N° 02/2018

A NOROMIX CONCRETO S.A. devidamente inscrita no ‘
CNPJ sob o n° 10.558.895/0001-38, estabelecida com sede a Rodovia Péricles Belini,
s/n, km 121,7, (SP-461), Zona Rural, na cidade de Votuporanga, Estado de Sdo
Paulo, representada por procurador, o Sr. SERGIO LUIS CHIQUETTO,
brasileiro, casado, administrador, portador da Cédula de Identidade RG n°
17.626.494 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n° 089.183.648-90, que esta assina, vem
a ilustre presenca desta Comissdo de Licitagdo, apresentar CONTRARRAZOES
‘AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto por MORADA DO SOL
CONSTRUTORA (BERTOLINI & ANDRADE CONSTRUTORA LTDA - EFP),

pelos fatos e fundamentos a seguir aludidos.
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AEN CRETD

DOS FATOS

A presente licitagdo - Tomada de Precos n° 02/2018, tem por

objeto a contratacdo de empresa especializada para execucZo de recapeamento

asfaltico, conforme objeto (item 1.0 do edital).

Aos dias 19 de outubro de 2018 foi firmada Ata de abertura

de envelopes, e uma das licitantes, a empresa Bertoli & Andrade Construgdes ma-

nifestou interesse em apresentar recurso contra esta licitante (Noromix), por en-

tender existir indicios de proibicédo de licitar.

Em seguida a empresa recorrente apresentou suas razdes re-

cursais, vindo esta licitante a respondé-la. No recurso, requereu a inabilitagdo des-

ta licitante por ofensa ao item 3.2, 3.2.1 e 5.3.

Vejamos o contetido das mencionadas clausulas:

3.2. - O ENVELOPE N»° 01 - HABILITACAO, deverd conter
obrigatoriamente, os seguintes documentos, os quais dever&o ser
apresentados em cépias devidamente autenticadas por Cartério -
Competente e ou apresentadas juntamente com os respectivos
originais:

3.2.1. - Vicios ou falhas insandveis na documentacdo exigida
acima, como critério de habilitacdo juridica do proponente,
importard em sua desclassificacdo, salvo se a Comissdo puder
dirimi-lo, em diligéncia, sem prejuizo aos demais proponentes.

5.3. - Sera julgada desclassificada a proposta da participante (ou
participantes), que nio atender integralmente as exigéncias conti-
das neste Edital, principalmente, aquelas descritas no respectivo
Anexo.

Com o devido respeito ao direito de peticdo da recorrente,

nio h4 qualquer razdo sua insurgéncia. De inicio, vale ressaltar que a licitante a-
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presentou todos 0s documentos, ndo havendo qualquer vicio ou falha nestes. Por-
tanto, de plano, é possivel verificar que ndo houve qualquer ofensa a estes itens da

licitagdo.

O mesmo vale para o item 5.3, que aponta a desclassificacio
de proposta que néo atender as exigéncias contidas no edital. Aqui sequer estar-se

a discutir classificagdo (ou desclassificagdo) de proposta.

Trata-se de recurso de matéria subjetiva, alegando a recor-
rente que haveria possivel proibigdo dos sécios em participar de licitagéo publica,
voltada contra a fase de habilitacdo, portanto, sequer chegou a anélise de proposta,
sendo incorreto os apontamentos das cldusulas que supostamente estariam sendo

ofendidas.
Desta forma, passa-se ao mérito da questzo.

Alega a recorrente que a empresa Noromix, em sua ficha ca-
dastral, conta com informac&o de que os s6cios estariam impedidos de participa-

rem de licitagOes ptiblicas e que as cotas societérias estariam indisponiveis.

Conforme se verd, trata-se de matéria jé discutida pelo Judi-

ciario, sendo que este j4 reconheceu ndo existir qualquer proibiggo de licitar.

DO MERITO

De inicio, importante esclarecer as anotacdes contidas na Jun-
ta Comercial. Conforme se vé das anotagdes apontadas pela recorrente, o nome da

empresa licitante Noromix sequer é mencionado.
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Explica-se: trata de agbes voltadas contra outras empresas,
que alguns socios fazem parte. Nestas agdes foram decretas proibicdes de contra-

tar de outras empresas, e também a indisponibilidade de bens dos sécios.

De inicio, vale ressaltar que a proibigdo recai sobre outras
empresas e ndo sobre 0s sécios. Ademais, vale lembrar que nestes casos de obras
publicas de infraestrutura quem contrata com a Administragdo sdo empresas, pes-

soas juridicas, e ndo pessoas fisicas.

Retornando ao cerne da questdo (anotacdo na ficha cadas-
tral), importa destacar ainda que os sécios da empresa Noromix tiveram decretada
indisponibilidade de seus bens noutras agdes. Nestas a¢des szo expedidos oficios &
JUCESP para incluir a anotacdo na ficha de todas as empresas que estas pessoas
sejam socias. Isto visa apenas impedir que os sécios realizem vendas ou qualquer

outra negociagdo sobre suas quotas sociais.

As quotas sociais sdo consideradas bens, e estes bens estdo
bloqueados para transmiss&o, ou seja, ndo podem ser transferidos a qualquer titu-

lo. Contudo, isto nada tem a ver com proibicio de contratar.

Para p6r um fim ao assunto e demonstrar que, de fato, nfo
existe qualquer proibi¢do de contratar, seguem documentos importantes, oficiais,

tanto do Tribunal de Contas quanto do Judiciério.

De inicio, apresenta a Vossa Senhoria, documento extraido
atualmente do site do Tribunal de Contas, no sistema de relacio de apenados do
Tribunal de Contas (extraida em 31/10/2018). Nota-se que n&o h4 qualquer apon-

tamento em nome e CNPJ desta licitante (doc. 1).

W4
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Além disso, outras concorrentes j4 tentaram a facanha de

demonstrar uma inexistente proibi¢do de contratar desta licitante.

Em licitagdo ocorrida na cidade de S3o José do Rio Preto uma

das concorrentes tentou afastar a licitante Noromix com fundamento de que esta

estaria proibida de licitar por ocasido de outras empresas que tem entre si seme-

lhanca ou identidade no quadro social.

O fato foi parar do Judicidrio e em segunda instancia o Tri-

bunal de Justica decidiu inexistir qualquer impedimento de licitar. Alids, se exis-

tisse, estaria devidamente anotado no site do Tribunal de Contas, cujos dados sdo

atualizados todos 0os meses.

O Ac6rdao assim pontuou:

[...] das invocadas decisGes judiciais proferidas contra a Noromix,

.ndo se verifica aplicacio de gualguer penalidade.

A mingua de previsdo em lei e de determinacao judicial quanto 2
extensdo do impedimento de contratar com o Poder Pablico, ou
de aplicacdo de qualquer outra penalidade, ndo hi como inferira
presuncido de culpa, expressamente assegurado o oposto, isto é, a
presuncdo de inocéncia, consoante o disposto no inciso LVII, do
art. 5°, da CR. A lei civil também presume a boa fé; a mé fé deve
ser cabalmente comprovada por quem alega. Esses sdo os princi-
pios a serem respeitados.

Por forga do principio da legalidade, ac qual se encontra adstrita a
Administracéio Pablica, ndo se pode admitir a desclassificacio de
licitante ao simples argumento de possuir sécio ndo administra-
dor com mera expectativa de condenacdo em outro processo sem

qualquer comprovacdo de violagdo aos principios norteadores do

certame, especialmente quando demonsfrada a plena gualifica-
¢do pessoal da empresa, isto & a personalidade juridica, capaci-

dade técnica e idoneidade financeira propria.
Segue aco6rdio anexo, doc. 2.
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Como narrado acima, ndo ha qualquer impedimento da
empresa Noromix. A decis@o é baseada, exclusivamente, no fato de ter os mesmos
s6cios de outra empresa - o que, conforme dispds o acérddo, ndo gera qualquer

impedimento da empresa Noromix.

O mesmo ocorreu na cidade de Mirassol. Novamente o Tri-
bunal de Justica apontou inexistir proibicdo, confirmando a posicdo anterior. Desta
vez o julgamento se deu em Agravo de Instrumento contra liminar que negou a

participacdo da empresa. Segue acérdéo, doc. 3.

Vale ressaltar ainda que trata-se de empresa constituida ha
10 anos, e que néo tem sobre si qualquer penalidade (e nunca teve), tratando-se de
empresa extremamente idonea e capacitada a executar obras ptblicas, vindo a e-

xecutar apenas neste ano, mais de 100 obras decorrente de licitagdes publicas.

Sobre a empresa Noromix ndo pesa qualquer sangédo. A san-
gao, alias, tem carater personalissimo e s6 pode ser admitida se realmente existen-

te. Neste sentido, o renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

“A penalidade administrativa encontra-se subordinada também ao
principio do personalismo da sangéo, o que significa que a penali-
dade nao pode passar da pessoa do agente. O inc. XLV do art. 5°
da CF/88 estabelece que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado (...)” e essa determinacéo se aplica no d&mbito das pena-
lidades administrativas” (Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* Ed. Sdo Paulo: Dia-
lética, 2012, pag. 1013).

Desta forma, inexiste qualquer tipo de proibicdo firmada

contra esta empresa.

[
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Vale ressaltar que o ordenamento juridico prevé quatro for-
mas de proibigdo: suspensdo de licitar baseada no art. 87, III, inciso da Lei
8.666/93, declaragdo de inidoneidade do art. 87, inciso IV da mesma Lei, proibicdo
de licitar baseada na Lei do Pregao, art. 7°, ou decisgo judicial com transito em jul-

gado. E sobre esta empresa licitante, ndo pesa qualquer uma destas.

Assim, temos que a empresa NOROMIX CONCRETO S/ A.,
esta plenamente apta a licitar, sendo que assim j4 foi considerada pelo Tribunal de

Justica, e também pelo Tribunal de Contas.

DO PEDIDO

Com fundamento nas razdes aduzidas, requer-se o improvi-
mento do recurso apresentado, e consequentemente o prosseguimento do certame,

sendo intimada esta licitante de todos os atos futuros.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Votuporanga, 31 de outubro de 2018.

[
f

Sgorfle (T

NOR MIX CONCRETO S.A.
SERGIO LUIS CHIQUETTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

o

Relacdo de Impedimentos de Contrato / Licitacdo
Documento gerado em 31/10/2018 as 14:38:35

Em 31/10/2018 &s 13:37:30 nédo foram encontrados registros de pessoas fisicas ou juridicas para o critério de pesquisa
infermado:

Orgido Apenador: Moromix Concreto S.A.
CNPJ: 10558895000138

Para acessar este documento com os dados atualizados, acesse
https:/fwwwi tce.sp.gov.briapenados/publico/#/publicas/impedimento cu utilize o QR Code:

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 8P - CEP 01017-206 Pagina: 1 de 1
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m PODER JUDICIARIO
B TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Registro: 2017.0000044382

ACORDAOQ
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelago n® 1034600
92.2016.8.26.0576, da Comarca de S3c José do Rio Preto, em que é apelante

NOROMIX CONCRETO LTDA, ¢ apelado PREFEITO DE SAQ JOSE DO RIO
PRETO.

ACORDAM, em 7* Cimara de Dircito Pablico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "Deram provimento, v.u.
Sustentou oralmente o Dr. Renato Luchi Caldeira em favor do apelante.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

O julgamento teve a participaciio dos Exmos. Desembargadores
LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA (Presidente sem voto), MAGALHAES
COELHO E EDUARDO GOUVEA.

Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2017
Coimbra Schmidt

RELATOR

Assinatura Eletronica

is. 1074
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fls. 1075

- PODER JUDICIARIC
* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n® 33.400

Apelagio n® 1034600-92.2016.8.26.0576 —~ 840 José do Rio Preto

Apelante: NOROMIX CONCRETO LTDA.

Apelade: PREFEITO MUNICIPAL DE SACQ JOSE DO RIO PRETO
Interessada: CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPAGOES LTDA.
MM. Juiz de Direito: Dr. Marco Aurélio Gongalves

LICITACAQ. Concorréncia ptiblica. 1. Quadre
societario idéntice ac de outra empresa proibida de
licitar ¢ de contratar tempgorariamente com o Poder
Publice, decretada em sede de liminar em ac¢do por ate
de improbidade administrativa. Pretensfo da segunda
colecada mo certame de estender ¢ impedimente 2
vencedora e obter a desconsideracio da personalidade
juridica. Ofensza ao dispesto no art. 5° LVIL, da CR.
Personalidade da pessoa juridica diversa daguela
ostentada pelos seas sécios. Desconsideracfio que, na
previsio do NCPC, enseja imstauracio de incidente
{art. 133), 2 demandar preducioe de provas (art. 135},
inviavel na estreitz via do mamdamus. 2. Balanco
patrimenial registrado no Cartérie de Regisiro Civil
de Pessoas Naturais na comarca de sua sede.
Inabilitacie por auséncia de registro na Jumta
Comercial. Inadmissibilidade. Atribuicde acometida
20 registrador que encaminharé cépia 3 JUCESP.
Exigéncia nio prevista neo edital ou mo art. 31, I, da
Lei n° 8.666/93. 3. Ordem denegada em primeire grau.
Recurse provide para conceder a seguranga,

Trata-se de mandado de seguranga
impetrado por Noromix Concreto Ltda. contra ato do Prefeito

Municipal de Sdo José do Rio Preto, consistente em acolher impugnacio

Apelagiio n® 1034600-92.2016.8.26.0576 2
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PODER JUDICIARIO
B TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO BDE SAO PAULD

a sua habilitacio na Concorréncia Publica n® 8/2016 apresentada pela
Constroeste Construtora e Participacdes Ltda., classificada em segundo
lugar, sob o fundamento de que seus sécios sZo os mesmos da empresa
Demop Participa¢des Ltda., proibida de participar de licitacdes em
medida liminar proferida na Comarca de Urupés em setembro de 2014,

bem como por ter apresentado balanco patrimonial sem registro na

JUCESP.

A ordem fol denegada pela sentenca de f.

953/9, ta0-s6 pelo segundo fundamento, cujo relatdrio adoto.

Apela a impetrante, colimando a inversdo
do desate. Sustenta ser suficiente o registro do balango no Cartdrio de
Pessoas Naturais, a fim de comprovar os dados nele contidos, eis que
atende a exigéncia do art. 31, I, da Lei n° 8.666/93, quanto a qualificagdo

econdmico-financeira da participante no certame (f. 965/979).

Contrarrazdes apresentadas pelo
Municipio (f. 1007/1010} e pela Constroeste, que pleiteia apreciagdo do
primeiro fundamento, nos termos do art. 1009, § 1°, do NCPC (f.

1015/1041).

A d. Procuradoria Geral de Justica opina

pelo ndo provimento.

E o relatério.

Apelagio n® 1034600-92.2016.8.26.0576 3
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- PODER JUDICIARIO
! TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

O Municipio de Sio José do Rio Preto
abriu a Concorréncia Pablica n® 08/2016, para contratacio de
empreitada de mio de obra com fornecimento de materiais para
execucdo de servicos de recuperacio de pavimento asfaltico, com
fresagem, reciclagem e camada de C.B.U.QQ., em diversas ruas ¢ avenidas

locals.

Foram declaradas habilitadas a impetrante
e a Constroeste, conforme ata da sessio realizada em 6.6.2016,
considerada regular a documenta¢io que comprovou a cualificacdo

técnico-operacional e econdémico-financeira de ambas (£ 81).

A Constroeste  Interpds  recurso
administrativo, impugnando a habilitagic da Noromix sob dois
fundamentos: os sdcios da impetrante integram a empresa Demop
Participagdes Ltda.,, que, por decisdo judicial estaria impedida de
contratar com o Poder Pablico, defendendo a extensio do impedimento
4 participante; além disso, ndo teria sido apresentado balango patrimonial
“na forma da lei”, entendendo como tal, a auséncia de registro na Junta

Comercial.

Acolhido ©  recurso na  esfera
administrativa (f. 250/262), foi impetrado o presente mandamus, em cujo
bojo fol concedida a liminar para o fim de considerar a impetrante
habilitada e permitit que seu segundo envelope (proposta financeira)

fosse aberto (f. 390/3).

Apeclagiio n® 1034600-92.2016.8.26.0576 4
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: PODER JUDICIARIO
¥ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Isto ocorrendo, a impetrante sagrou-se
vencedora no certame com 2 proposta de R§ 10.420.000,00, enguanto 2

da concorrente fol de R§ 11.207.660,00.

Inconformada, a segunda colocada
postulou seu ingresso nos autos na qualidade de litisconsorte passivo
necessario (f. 395/410), acrescentando aos argumentos da impugnacao
administrativa, que o objeto social da impetrante foi alterado ante ©
impedimento das demais empresas do mesmo grupo econdmico, pois
“ainda que constituida em 2008, desde 2014 vem sendo utilizada com clara
finalidade ¢ flagrante abuso da pessoa juridica’, pleiteando a desconsideracio

de sua personalidade juridica (f. 395/410).

Noticiando 2 homologacio e adjudicacio
do objeto licitado, a Constroeste ingressou novamente nos autos, desta
feita para informar que os veiculos e equipamentos que seriam utilizados
na empreitada pertencetiam as empresas irnpedidas de licitar, com o que

haveria descumprimento de outra cliusula do edital (f. 537/545).

Por decisio de 24 de junho foi
determinada, por cautela, 2 suspensio da contratagio (f. 645), a0 que o
Municipio, no dia 27 de junho, informou que o contrato havia sido
assinado em 24.6 ¢ “iucontinent; expedida a ordem de servicos, a gual ji vinka
sendo efetivamente execntada pela vencedora do certame desde 2247, postulando a
suspensio da execugdo do ajuste (f. 646/7), o que foi deferido em 28.0

(. 669).
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FINETERY PRI

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULQ

TPois bem.

1. Quanto 2 inabilitacdo e impedimento
de prosseguir no certame, por apresentar quadro societario idéntico ac
de outra empresa proibida de licitar e de contratar com o Poder Puablico,
a sentenca afastou cotretamente a ilegalidade, devendo ser mantida no

pento.

Qutras empresas do mesmo  grupo
econdmico ndo foram punidas judicial ou extrajudicialmente com base

na Lei n® 8.666/93.

A documentagio que Instruia 2
impugnagdo apresentada pela Constroeste di conta de que, em autos de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, foi decretada
liminarmente a indisponibilidade de bens de algumas empresas do
mesmo grupo econdmico, bem como a proibi¢io tempordria de
contratatem com o Poder Publico, ressalvados os ajustes vigentes,

inclusive a Demop, cujo quadro societario ¢ o mesmo da Noromix.

A copia da decisio judicial encontra-se 2
£ 119/158; nio incluida 2 emptresa impetrante como t€ naquele
processo, o que se confirma pelo documento de £. 297/300, a despeito

de citar varias outras empresas.

A decisio proferida na agdo civil, de
natureza cautelar, é datada de 1° de setembro de 2014, a0 passo que a
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impetrante foi constituida em 2008, muito tempo antes da aludida
decisdo, inexistindo quaisquer elementos nos autos para consideri-la
como constituida com o objetivo de burlar a lei ou com abuso da

personalidade juridica.

O item IV do contrato social da
impetrante prevé na clausula 7%, que a administracdo da sociedade sera
exercida pelos administradores ndo socios (£ 42), tendo estes declarado a
inexisténcia de qualquer impedimento para a administragio da sociedade
(item X, clausula 14 f. 44). Essa alteracdo contratual foi registrada em
21.6.2013 (f. 472), antes, ainda assim, do decreto de indisponibilidade de
bens. O mesmo se diga da alteraciio da atividade econdmica (janeiro de

2014) —anterior & decisio proferida pelo Juizo da Comarca de Urupés.

O documento de £ 233/4, emitido pelo
Tribunal de Contas, informa que a apelante nfo sofreu qualquer

penalidade que pudesse impedi-la de participar da licitagdo em comento.

Do mesmo modo, das invocadas decisdes
judiciais proferidas contra a2 Noromix, nio se verifica aplicacdo de

qualquer penalidade.

E  eventual puni¢io judicial, ou
extrajudicial, que viesse atingir pessoa juridica diversa da apelante, nao
poderia ser estendida a ela, nos exatos termos do disposto no artigo 5%
inciso XLV da CR, segundo o qual wemhuma pena passari da pessoa do

condenads, podendo a obrigagdo de veparar o dano ¢ a decretagdo do perdimento de
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bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores ¢ conira elss executadas, até o

limite do valor do patriminio transferido.

A mingua de previsic em lei e de
determina¢do judicial quanto a extensio do impedimento de contratar
com o Poder Publico, ou de aplicacio de qualquer outra penalidade, nio
ha como inferir a presuncio de culpa, expressamente assegurado ©
oposto, isto €, a presuncio de inocéncia, consoante o disposto NO INCISO
LVIL, do art. 5°, da CR. A lei civil também presume a boa £&; 2 mé fe
deve ser cabalmente comprovada por quem alega. Esses sao o0s

principios a serem respeitados.

Impetrado o mandado de seguranga na
vigéncia do atual CPC, a desconsideracio da personalidade juridica
enseja instauracio de incidente (art. 133), que demanda predugio de

provas (art. 135), invidvel na estreita via do mandanmus.

Por forca do principio da legalidade, a0
qual se encontra adstrita a Administracio Piblica, nio se pode admitir a
desclassificacio de licitante ao simples argumento de possuir socio ndo
administrador —com mera expectativa de condenacio em Outro processoe
~sem qualquer comprovagio de violagio aos principios norteadores do
certame, especialmente quando demonstrada a plena qualificacio pessoal
da empresa, isto é, a personalidade juridica, capacidade técnica e

idoneidade financeira propria.

Portanto, 2 pretensio da Constroeste € de
Apelagio n° 1034600-92.2016.8.26.0576 8

fls. 1081

Este documento foi liberado nos auios em 07/02/2017 as 11:47, é copia do original assinado digitalmente por SERGIO COIMBRA SCHMIDT.
Para conferir o original, acesse o site hilps:/fesaj.ijspjus.bifesa], informe o processo 1034600-92.2016.8.26.05786 e codige 5110998




PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

manifesta improcedéncia.

E o ato administrative que a acolheu
padece de ilegalidade, ante a inexisténcia de qualquer prejuizo 2 selegio
da proposta mais vantajosa para a Administragio, lembrando-se que a
personalidade da pessoa juridica é diversa daquela ostentada pelos seus

soclos (sejam pessoas fisicas ou juridicas).

A posterior impugnacio pela
litisconsorte, quanto a listagem de equipamentos apresentada pela
impetrante apds assinatura do contrato, foi corretamente rejeitada, tanto
pela decisio administrativa como pela sentenga. Nio comporta

modificagio.

2. No que concerne ac registro do
balan¢o patrimonial na Junta Comercial, desde a concessio da liminar (f.
390/3) ja se acenou com a desnecessidade do extremo formalismo, que

ndo se confunde com formalidade extrinseca.

A clausula 5.5.2 do edital, no capitulo da

“qualificagio econdmico-financeira”, exige do participante:

5.5.2. Balanco patrimonial e demonstragbes contibeis do dltimo
exetcicio social, j4 exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagic da proposta.

A exigéncia praticamente reproduz o©
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disposto no art. 31, da Lei n® 8.666,/93:

Art. 31. A documentagio relativa a4 qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balan¢o patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo
exetcicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lel, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
{tres) meses da data de apresenta¢io da proposta;

A expressic “na forma da let” ndo limita
o registro exclusivamente 4 Junta Comercial: isto ndo estd dito na lei ou

no edital.

A apelante apresentou 2 documentagio
exigida devidamente registrada no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas

Naturais de Votuporanga, local de sua sede (£. 130/151).

Por esta razldo afirmel na Petigdo
2151034-32.2016.8.26.0000, em que concedi efeito suspensivo 2

apelagio:

O art. 1.181 do Cédigo Civil alude a autenticagio
dos livros obrigatérios. Isto é, deverio ser apresentados ao regisiro civil das pessoas
juridicas (Junta Comercial) para efeito de abertura e encerramento. A norma nio diz
que a publicidade de seu conteido haveri de se realizar mediante tomada, nas juntas,

do antigo visto judicial.

A autenticagio pode ser realizada na

Junta Comercial, ou no Cartério ante a expressa previsio na Let n°
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8.935/94:

Art. 12, Aos oficiais de registro de imodveis, de titulos e
documentos e civis das pessoas juridicas, civis das pessoas naturais
e de interdigdes e tutelas compete a pratica dos atos relacionados
na legislacio pertinente aos registros puablicos, de que sio
incumbidos, independentemente de prévia disuibuicio, mas
sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas
naturais 4s normas que definirem as circunscrigdes geograficas.

As Normas de Servicos Extrajudiciais da
Corregedoria Geral da Justica deste Estado, atribuern ao registrador,

sobre os livros comerciais, a remessa da segunda via a Junta Comercial:

Art. 142, A autenticacio dos livros mercants seri feita pelo
Registro Civil das Pessoas Naturais, observado o Decreto-Lei n°
486, de 3 de marco de 1969, regulamentado pelo Decreto Federal
n° 64.567, de 22 de maio de 1969, até que haja absorgdo pela Junta
Comercial do Estado de Sao Paule —JUCESP, cu cutrs autoridade
publica.

142.2. Os emolumentos pela autenticacdo dos livros mercantis séo
os cobrados pela Junta Comercial do Estado de S3c Paulo -
JUCESP, previstos no item 3, da Tabela II, do Regimento de
Custas,

Art. 146. Os lancamentos serdo feitos em 2 (duas) vias,
permanecendo a original no Registro Civil das Pessocas
Naturais € remetida a outra, mensalmente, 2 Junta Comercial
do Estado de SZio Paulo —JUCESP (g. m.)

E o quanto basta para dar autenticidade 2
documentacio exigida, especialmente a ser utlizada em concorréncia

publica.
A finalidade da exigéncia posta na Lei n°
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8.666/91 é a de comprovar a satde financeira da empresa participante do
certame; a finalidade do registro perante 2 Junta Comercial, cu outro
drgio equivalente, é a de dar publicidade aos atos escriturarios da
empresa. Nenhum dos dois orgios registrarios verifica o contetdo das

contas, apenas a regularidade formal dos atos da pessoa juridica.

Sendo o edital a lei que regulamenta o
certame e aqueles que a ele se vinculam, deve, por isso, especificar de
maneira objetiva, clara e inequivoca, os requisitos a serem preenchidos,
de modo que o patticipante possa analisar, antes de se inscrever, se

atende aos requisitos exigidos.

Inexistindo previsio legal que imponha 2
necessidade de registto do balango patrimonial pela Junta Comercial ¢,
sendo o edital ato que nio cria diteitos ou deveres que nio estejam
previstos em lei, nio se pode exigir do concorrente que cumpra requisito

nio previsto.

Do mesmo modo, a avaliagio da satde
financeira da empresa participante —finalidade da lei e do edital ~deveria
ser definida de forma clara e objetiva, prevendo quais os critérios que
seriam utilizados para sua determinacio. A auséncia desses critérios
objetivos nio podem determinar a inabilitacio, por singela auséncia de
registro direto na junta Comercial, causando prejuizos a concorrente €

inibindo a competitividade.

Nesse sentido, ja se posicionou o C.
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Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DZE SEGURANCA.
LICITACAO.CONCORRENCIA PUBLICA. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. APRESENTACAQ DO
BALANGO PATRIMONIAL. FINALIDADE ALCANGADA
DESNECESSIDADE DO LIVRO DIARIO. AUSENCIA DE
DISPOSICAQ LEGAL. INVIABILIDADE DA EXIGENCIA
EDITALICIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

(...) No que tange 2 viclagio do art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, melhor
sorte n3o socotre a agravante, porgue o Tribunal de origem, em Agdo
mandamental, entendeu que a agravada fez prova de sua idoneidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 31 da Lei de Licitagdes, ja
que 2 apresentacdo de Balango patrimonial pelas sociedades limitadas
supre a exigéncia da referida Lei. (..) Ademais, cumpre salientar que o
decisum encontra-se em perfeita sintonia com 2 orientagdo deste
Superior Tribunal de Justica, firmada no sentido de que a qualificagéo
econdmico-financeira da empresa pode ser aferida mediante outros
documentos, que nio o balango patrimonial devidamente registrado
na junta comercial, mormente no caso em apre¢e em que a sociedade
limitada encontrava-se, i época, desobrigada por lei (Cddigo
Comercial e Decreto 3. 708/19) de publicar e arquivar o referido
balanco na junta comercial, como ressaltado pelo acérdzo impugnado.
(...) Por tudo isso, nego provimento ao Agravo de Instrumento'.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ.
EDITAL. ALEGATIVA DE VICLACAO AOS ARTIGOS 27, IIT E
31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE
COMPROVA(;AO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA
DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A comprovagio de
qualificagio econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagio de outros documentos. A Lei de
Licitacdes nio obriga a Administracio a exigir, especificamente, para 0
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragdes contibeis, relativo ao ultimo exercicio
social previsto na lei de licitagdes (arc. 31, inc. I ), para fins de
habilitagio. 2. "In casu”, a capacidade econdmico-financeira fo
comprovada por meio da apresentagio da Certidio de Registro
Cadastral e certidSes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem

! Ag n° 992.813, Min. Herman Benjamin, DJe 09/04/2008
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amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a
apresentacio do balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do
dltimo exercicio social, por expressa previsio legal. Na verdade, nio
existe obrigacio legal a exigit que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. Recurso imprévido 2,

Ainda, os precedentes deste I, Tribunal:

LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. INABILITACAO
POR QUESTAQ ECONOMICO FINANCEIRA.
DOCUMENTACAO  SUFICIENTE. ADMISSIBILIDADE.
PERIODO POS ALTERACAO CONTRATUAL. BALANCO
CORRESPONDENTE. NAQ INFRINGENCIA DO ART. 31, DA
LEI DE LICITACOES. CONCESSAQ MANTIDA. RECURSOS
NEGADOS .

Licitagio para contratagio de servicos de publicidade Empresa
desclassificada, embora apresentasse o melhor prego, por nao ter
apresentado,  tempestivamente,  balango  econdmico-financeiro
regularizado, exigido pelo edital e também pelo art. 31 da Lai
8666/93. O que se exige, nessa fase da licitacéo, & a prova de que a
concorrente tem condi¢Bes de suportar os encargos econdmicos do
contrato oy, sua boa situacio financeira. Prova gue foi feita, sem que
possa, por consequéncia ser excluida do certame. Liminar deferida no
mandado de seguranga para sustar 2 abertura do 57 envelope e evitar 2
adjudicacio dos servigos e a assinatura do contrato com 2 4* colocada.
Recurso provido, com observagio *,

Portanto, o direito liquide e certo de
petmanecer N0 ceftame encontrava-se presente, padecendo de ilegalidade

o ato que desclassificou a impetrante.

Dal o motve pelo qual afirmei nos

Embargos de Declaracio n® 2151034-32.2016.8.26.0000/50000:

2 REsp 402.711/SP, Min. José Delgado, DJ 19.08.2002
3 Ap. n® 3000728-20.2013.8.26.0071, Des. Danilo Panizza, j. .2.2015
4 Al n° 2039868-97.2013.8.26.0000, Des. Urbzno Ruiz, 12.2013
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G contrazo  administrativo  foi  firmado.
Adjudicado fol o objeto da licitagio. Estava em execugio. Concerne 2 obra de
relevante interesse publico por objetivat ndo apenas a preservagio do patriménio do
Municipio (reetins, de todos) como, também e primordialmente, 2 seguranca de todos
0s que transitam pelos logradouros cuja pavimentagio exija reforma. E, bem se sabe,
é caracteristica do contrato administrativo a prevaléneia do interesse publico sobre o
ptivado, de modo que em segundo plano fica o interesse comercial da interessada em

obté-lo. Por preco, diga-se expressivamente superior 20 proposto pela impetrante.

Ante o exposto, dou provimento ao

recurso, para o fim de conceder a seguranca pleiteada.

COIMBRA SCHMIDT
Relator
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Registro: 2017.0000883133

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2070507-59.2017.8.26.0000, da Comarca de Mirassol, em que ¢ agravante
NOROMIX CONCRETO LTDA, ¢ agravade MUNICIPIO DE MIRASSOL.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 7* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisfo:Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, gue
integra este acorddo.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores LUIZ
SERGIO FERNANDES DE SOUZA (Presidente} e EDUARDO GOUVEA.

Sao Paulo, 16 de novembro de 2017,
Coimbra Schmidt

Relator
Assinatura Eletrdnica

ERGIO COIMBRA SCHMIDT, liberado nos autos em 16/11/2017 as 19:55 .
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Voro n® 34.903

Agravo de Instrumento n® 2070507-59.2017.8.26.0600 —MIRASSOL
Agravante: NOROMIX CONCRETO LTDA

Agravado: MUNICIPIO DE MIRASSOL

Processo n® 1001397-80.2017.8.26.0358

MM. Juiz de Direito: Dr. Marcelo Haggl Andreotti

PROCESSUAL  CIVIL. Mandadc de
seguranca. Licitacio. Inabilitagio de
CONCOrrente Por ter ¢ mesmeo quadro societdrio
de empresa proibida temporariamente de
contratar com ¢ Poder Publico, Personalidade
da pessea juridica diversa daquela ostentada
pelos seus sécios. Presenga dos requisitos
ensejadores da liminar. Relevincia da
fundamentag¢io e plausibilidade do direito.
Agravo provido.

Tempestivo agravo de instrumento
trado da decisio reproduzida a f. 19/21 que, em autos de mandado

de seguranca, indeferiu liminar objetivando suspensic de licitacio.

Sustenta a4 agravante que  sua
inabilitacio no Pregio Presencial n® 8/2017, sob o fundamento de
que seus socios sio os mesmos da empresa Demop Participagdes
Ltda., proibida de participar de licitagSes em medida liminar proferida
no bojo de acio civil pablica por ato de improbidade administrativa
denota presuncio de culpa, inexistindo documento ou decisio que

comptove a proibicio de contratar com ¢ Poder Pablico.

Agravo de Instrumento n® 2070507-59.2¢17.8.26.0000 -
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Concedi tutela de urgéncia pata o fim
de suspender o certame pela decisdo de f. 65, sobrevinde informacdes
prestadas pelo MM. Juiz (f. 71) e contraminuta apresentada pelo
Municipio a f. 75/86. Decorreu i albis o prazo para a terceira

interessada se manifestar (f. 243).
E o relatério.

1. A agravante impetrou mandado de
seguranca colimando liminar que afastasse a inabilitagio e 2
reintegrasse no  certame, ou suspensio do procedimento

administrativo até decisiao final.

A decisio agravada dispos, no que

interessa:

(..) No sentir desse julgador - e inobstante o
v. acordio mencionado em fl. 6, originitio do fore de S3c José do Rio Preto-SP -
inexiste direito liquido e certo i reforma da decisdo emitida no ambito
administrativo. Vale assinalar ser incontroversc que a empresz impetrante traz
consigo quadro societirio idéntico 20 de empresa banida dos certames publicos -
Demop.

Admitir  que, irrestritamente, atue 2
impetrante, é concluir que possui a empresa vontade autdnoma ¢ dissociada 20s
administradores, todos impedidos de administrar ¢ de participar de certames
publicos; ademais, os fundamentos eleitos pela municipalidade, fl. 71 ¢ seguintes,
revestem-se de proporcionalidade e razoabilidade condignas 4 denegacio da
liminar, devendo, pols, subsistir.

()

O exame dos  requisitos  ensejadores  da
medida liminar estd afeto ao juizo monocrdtico; 4 instincia recursal revisora

compete reaprecid-lo desde gue a sitwagdo dos antes possa indicar exenmplo
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teratolgico ndo resolvido por aguele’ .
2. A hipdtese insere-se na excegio.

Indiscutivel que a Sra. Pregoeira se
baseou no fato de que os proprietarios da Noromix séo os mesmos da
Demop, a qual estd impedida de participar de lcitagdes e seus bens
indisponiveis; houve alteragio do objeto social da agravante; os
responsaveis técnicos ¢ administradores sdo os mesmos, entendendo
ser prudente observar a possibilidade de configuracio de abuso de
personalidade juridica por parte da agravante (f. 229). Assim,
presumiu indicio de fraude. Confirma-o 2 autoridade impetrada que

ratificou a decisao administrativa.

Todavia, nos autos da agdo cvid
publica movida contra a Demop e cutros, na Vara Unica da Comarca
de Bastos por onde tramita outro mandado de seguranga, sem que
tenha sido desconsiderada a personalidade juridica da empresa, ante ©
decreto de indisponibilidade dos bens e proibicdo — liminar — de
contratar com o Poder Pablico, 2 C. 13* Cimara de Direito Publico
deu provimento patcial 20 agravo entdo tirado da decisio, justamente
para afastar a proibi¢io que resultaria em inadmissivel antecipagdo de

sancio sem o devido processo legal.

O acdrdio esti assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA DECRETO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS - ADMISSIBILIDADE - Dano

ao eritio que decosre logicamente da fraude as licitagdes, cujo

' AT n° 92.010-5/2, Des. Vallim Bellocchi.
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objetivo é a concorténcia isonémica para obtencio do melthor servigo
pelo melhor preco - Decisdio nos presentes autos nio deve jungir-se a
deliberagio proferida em outro processo, cujo contexto probatorio €
diverso - Desnecessidade de comprovada intencio dos requeridos de
alienar ou dilapidar seus bens, bastando indicios da pritica de atos
improbos - Precedentes - Analise individualizada da responsabilidade
é questio a ser deliberada em deciszo exauriente de mérito - Hipotese
em que elementos de prova coligidos em extenso e minucioso
inquérito indigitam a necessidade da medida, cuja manutengio € de
rigor - PROIBIGAC DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO - INADMISSIBILIDADE - Proibicio de contratar com o
Poder Pablico em cariter antecipatério implicaria em sangdo sem
observancia dos principios do contraditdrio ¢ da ampla defesa - Lei de
Improbidade Administrativa prevé como medidas acautelatorias
apenas indisponibilidade e/ou sequestro de bens e afastamento
provisério de agente publico, nfo se justificandc interpretacio
extensiva - Precedentes - Agravo parcialmente provﬁdoz.

Igual solugéo foi adotada nos Agravos
de Instrumento n° 2042194-25.2016, Des. Rebougas de Carvalho, j.
17.8.2016, n° 2162405-61.2014, Des. Décio Notarangeli, j. 4.3.2015,
n° 2218479-38.2014, Des. Eduardo Gouvéa, §. 30.3.2015, em que a

Demop figura como ré em outras agbes de improbidade.

Ora, se a prdéptria Demop ndo esta
impedida de participar de licitagfio, a0 menos no dmbito de sobreditas
acdes civis, nio se vé como o indicio de ma fé poderia atingir 2
agravante que, sequet, figura no polo passivo de qualquer agdo de

improbidade administrativa, como, alids, reconhecido pelo impetrado.

Haveria, de fato, inaceitavel presungio

de culpa, contriria 20 ordenamento juridico vigente.

Sob tal aspecto, acérdio proferido na

Apelacio n® 1034600-92.2016.8.26.0576:

2 AL n® 2223838-95.2016.8.26.0000, Rel. Des. Antonic Tadeu Otroni, §. 3.5.2017
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LICITACAQ. Concorréncia publica. 1. Quadro societirio
idéntico ao de outra empresa proibida de licitar e de
contratar temporatiamente com o Poder Publico, decretada
em sede de liminar em a¢io por ato de improbidade
administrativa. Pretensio da segunda colocada no certame
de estender o impedimento 2 vencedora e obter 2
desconsideragao da personalidade juridica. Ofensa 20
disposto no art. 5°, LVII, da CR. Personalidade da pessoa
jutidica diversa daquela ostentada pelos seus sécios.
Desconsideracio que, na previsio do NCPC, enseja
instauracio de incidente {art. 133), a demandar produgio de
provas (art. 135), invidvel na estreita via do mandamus. 2.
Balango patrimonial registrado no Cartério de Registro Civil
de Pessoas Naturais na comarca de sua sede. Inabilitagdo por
auséncia de registro na Junta Comercial. Inadmissibilidade.
Atrbuicio acometida ao registrador que encaminhard copia
2 JUCESP. Exigéncia nio prevista no edital ou no art. 31, I,
da Lei n® 8.666/93. 3. Ordem denegada em primeiro grau.
Recurso provido para conceder a seguranca.

Considerando o disposto no artigo 5°,
inciso XLV da CR, segundo o qual nenbuma pena passard da pessoa do
condenada, podendo a obrigagio de reparar o dano ¢ a decretacao do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessoves ¢ contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferide, somado a inexisténcia de algum
impedimento em desfavor da agravante, 20 menos nesta sede de
cognicdo sumAria, impSe-se suspender o certame, até que ¢ métito da

impetracio seja apreciado.

O préprio agravado ndc acenou com
proibicdes de licitar previstas na Lei n°® 8.666/93, no edital do
certame, ou otriunda de decisio judicial, mostrando-se prematura a
inabilitagdo tio-sé com base no argumentc de que a empresa pertence

20 mesmo grupo econoémico da Demop.

Presente, portanto, a relevancia do

fundamento (art. 7°, 11, da ILMS), bem como a probabilidade do
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direito (art. 300 do CPC), impde-se confirmar a tutela de urgéncia
adrede concedida, para o fim de suspender o certame 2t€ 2 emissdo de

juizo exauriente a respeito da habilitagac da agravante.

Ante o exposto, dou provimento ao

recurso. Comunique-se.

COIMBERA SCHMIDT
Relatcr
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