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Plano Plurianual (PPA) 

 

O instrumento de planejamento orçamentário de médio prazo da área 
governamental é o Plano Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da 
administração pública e os planos setoriais das principais áreas de atuação do governo, além 
das demandas de diversos segmentos da sociedade que foram colhidas ao longo do processo 
de formulação do plano.  

O Plano Plurianual (PPA) é uma peça orçamentária estabelecida por lei, com 
vigência de quatro anos que se inicia no segundo ano de mandato do chefe do executivo e se 
prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor. Ele contempla as despesas 
correntes e de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de 
duração continuada. 

 

Plano Plurianual 2022-2025 

 

Durante sua vigência, o PPA norteia a elaboração da Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (LDO) e da Lei Orçamentária Anual (LOA), sendo que o ciclo vigente atualmente 
é do quadriênio 2022- 2025.  

O planejamento definido, apresentou novos valores e um novo modelo de 
gestão pública, prezando pela eficiência na prestação de serviços à população por meio de 
uma gestão orientada para resultados.  

O foco em resultados pressupõe um modelo de gestão transversal de 
desenvolvimento, orientado pelas diretrizes de colaboração institucional e de 
intersetorialidade, de transparência administrativa, de qualidade do gasto, eficiência e 
compartilhamento na gestão e de melhoria dos indicadores institucionais, administrativos, 
ambientais, econômicos, sociais e humanos, com ênfase em suas prioridades estratégicas.  

A partir desta metodologia, o PPA 2022-2025 definiu as diretrizes, os 
objetivos e as metas de médio prazo da gestão municipal, organizadas por meio de programas 
e ações (atividades, projetos ou operações especiais).  

Para que as ações planejadas não ficassem apenas no campo das ideias e 
para que que o foco no resultado fosse efetivamente colocado em prática, foi elaborado um 
sistema de monitoramento de metas, com a utilização de índices de avaliação com base no 
relatório de atividades disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, por 
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intermédio do sistema AUDESP, em que as Unidades de Gestão pudessem elaborar suas 
análises sobre o andamento referente às metas físicas de suas ações.  

Este relatório permitirá tanto à administração municipal, de forma gerencial, 
mas especialmente aos cidadãos em geral, acompanhar a evolução das ações 
correspondentes a cada uma das metas. Com este acompanhamento, será facilitada a 
fiscalização e a qualificação das informações disponíveis, reforçando o modelo de gestão por 
resultados e a transparência das ações governamentais.  

O controle dos resultados está relacionado à aferição dos ganhos de eficiência, eficácia e 
efetividade das políticas públicas e de melhoria dos indicadores institucionais, 
administrativos, econômicos, sociais e humanos, com ênfase nas prioridades estratégicas 
para o Município, sendo realizado pela combinação de diferentes tipos de controle, com a 
definição de metas e indicadores de produto construídos. 

 

Programas e Indicadores do PPA 

 

A camada intermediária, definida como “tática” é estruturada em 
programas, com objetivos e metas regionalizadas. 

Os Programas são compostos pelos seguintes elementos de planejamento: 

1) Objetivos; 

2) Metas; 

3) Indicadores; e, 

4) Ações Orçamentárias e Ações não Orçamentárias. 

Para cada Programa são fixados um indicador e seu índice previsto de 
realização, capazes de evidenciar o desempenho anual e ao final do período de quatro anos 
do PPA. Estes indicadores visam aferir o grau em que os Programas se mostraram capazes de 
cumprirem os objetivos almejados. 

A criação dos indicadores facilita a busca para oferecer o melhor tipo de 
serviço público ao cidadão, juntamente com a avaliação destes serviços prestados ao usuário. 
Em resumo, os objetivos são:  
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● Monitorar o cumprimento das metas İsicas esƟpuladas no PPA 2022-
2025;  

● Estabelecer Indicadores de Eficácia da Gestão no cumprimento de metas;  

● Consolidar uma base de dados que fortaleça a tomada de decisões;  

● IdenƟficar e corrigir inconsistências no processo de planejamento;  

● Auxiliar na prestação de contas para o TCE-SP;  

● Ser uma ferramenta de transparência, por meio da elaboração de 
relatórios gerenciais.  

O diagnóstico descrito a seguir vai permitir a compreensão das dinâmicas 
que correspondem à realidade da execução orçamentária e de suas metas físicas, com a 
identificação dos problemas, deficiências, erros e acertos nos diversos contextos das unidades 
orçamentárias e uma análise prospectiva de suas demandas e oportunidades. 

No Orçamento de 2025 de um total de 22 programas, 21 são considerados 
finalístico (que resultam em bens e serviços ofertados diretamente à sociedade) e todos 
atingiram o índice previsto. 

Por último, a camada operacional compreende as ações que 
instrumentalizam o alcance dos objetivos e metas. Essas metas, exceto as de natureza 
qualitativa, são referenciadas em indicadores de resultado capazes de captar a entrega dos 
bens e serviços públicos (produtos esperados) e as mudanças esperadas na realidade 
socioeconômica, a partir das ações orçamentárias e não-orçamentárias, previstas na camada 
operacional. 

 

 Análise Programas/Ações:  

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável – ODS vinculados ao PPA 

Além disso, os objetivos do PPA também foram correlacionados a 8 dos 17 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável – ODS. 

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável são um apelo global à ação 
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em 
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes são os objetivos para os 
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quais as Nações Unidas estão contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no 
Brasil. 

 

  

 

Não foram contempladas no PPA do munícipio de Florínea os seguintes ODS: 

ODS 5 – Igualdade de gênero. 
ODS 6 – Água potável e saneamento. 
ODS 7 – Energia limpa e acessível. 
ODS 10 – Redução das desigualdades. 
ODS 11 – Cidades e comunidades sustentáveis. 
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ODS 12 – Consumo e produção responsáveis. 
ODS 13 – Ação contra a mudança global do clima. 
ODS 14 – Vida na água. 
ODS 17 – Parcerias e meios de implementação. 
 

As informações apresentadas nestes relatórios foram informadas pelas 
respectivas Secretarias em janeiro/2025 e serve de base para elaboração do Relatório de 
Atividades, documento exigido para prestação de contas pelo Audesp – Sistema de Auditoria 
Eletrônica de Órgãos Públicos do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo. 
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